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Samenvatting

is. Hier is ook afwisseling te zien, omdat een 
gedeelte van de gemeente in het rivierenland-
schap gelegen is. De meeste kernen liggen op 
de overgang tussen de heuvelrug en het rivie-
renlandschap.

Het proces is in zes fases verdeeld namelijk 
voormalige plannen, voorbereidingsfase, uit-
werkingsfase,  uitvoeringsfase, nazorgfase en 
huidige situatie groenstructuurplan. De hui-
dige situatie van alle gemeentes is dat er een 
groenstructuurplan is opgesteld, maar er twee 
in werking zijn en één is goedgekeurd. De re-
den van de fusie is voor al de gemeentes gelijk, 
omdat ze werden verplicht door de overheid.  
Tijdens de uitwerkingsfase is opgevallen dat 
twee gemeentes een totaal nieuw plan hebben 
opgesteld en de derde zich aan andere beleids-
stukken hebben gehouden. In de uitvoeringsfa-
se viel op dat alle gemeentes het opstellen van 
het groenstructuurplan hebben uitbesteedt. 
Alleen heeft de gemeente Utrechtse Heuvelrug 
dit later terug gedraaid door een meningsver-
schil en heeft zelf het plan verder opgesteld. 
Tijdens het proces heeft iedere gemeente een 
participatieproces gevolgd. Alleen Bronckhorst 
heeft de bewoners vanaf het begin bij het pro-
ces betrokken. De processen zijn op verschil-
lende manieren opgezet. Gemeente Berkelland 
heeft het participatieproces uitgevoerd door 
middel van een enquête en bewonersavon-
den. Belangengroepen hebben in de gemeente 
Utrechtse Heuvelrug meegedacht aan het con-
cept plan. In gemeente Bronckhorst is vooral 
gericht op de burgerparticipatie, waarbij een 
besparing wordt gegenereerd op de onder-
houdskosten.

In de nazorgfase zijn de positieve en negatieve 
punten, genoemd door de gemeentes zelf, be-
handeld. Berkelland en Bronckhorst zijn te spre-
ken over het gehele proces. Een positief punt 
die zij beiden noemden was dat zij zich gericht 
hebben op een duidelijke hoofdgroenstructuur. 
De Utrechtse Heuvelrug had hoofdzakelijk ne-
gatieve punten genoemd, mede doordat het 
plan niet was goedgekeurd en de gemeente 
niet tevreden was over de uitbesteding. Deze 

In de toekomst gaan steeds meer gemeentes 
met elkaar fuseren. Door deze fusies worden 
de bestaande beleidsstukken nietig verklaard 
en moeten er nieuwe worden opgesteld. Dit 
geldt ook voor het groenstructuurplan. Dit kan 
een lang proces zijn en dit is in het verleden al 
een paar keer voorgekomen. Om de gemeentes 
die in de toekomst nog gaan fuseren een aantal 
aanbevelingen te doen wordt op de volgende 
onderzoeksvraag antwoord gegeven.  

“Hoe zijn gefuseerde gemeentes, die uit ver-
schillende kernen bestaan, omgegaan met het 
groenstructuurplan, kijkend naar het proces”? 

In dit onderzoeksrapport worden drie gemeen-
tes bekeken op het proces van het maken van 
een groenstructuurplan. Dit wordt gedaan 
door een korte inventarisatie van de opbouw 
van de kernen en het landschap per gemeente. 
Ook wordt er een interview per gemeente af-
genomen. Hieruit komen conclusies en aanbe-
velingen voort.

De drie gemeentes die onderzocht zijn, zijn 
Berkelland, Bronckhorst en de Utrechtse Heu-
velrug. 
Berkelland is op 1 januari 2005 gefuseerd en is 
één van de grootste plattelandsgemeentes van 
Nederland. De vier gefuseerde gemeentes wa-
ren Borculo, Eibergen, Neede en Ruurlo. 
Gemeente Bronckhorst is op dezelfde datum 
gefuseerd, namelijk 1 januari 2005, en bestond 
uit de vijf gemeentes Hengelo, Hummelo en 
Keppel, Steenderen, Vorden en Zelhem. Deze 
twee gemeentes zijn buurgemeentes van el-
kaar en hebben daardoor, in grote lijnen, de-
zelfde landschapstypes. Ook in de opbouw van 
de verschillende kernen zijn overeenkomsten 
te zien. Ze verschillen van grootte en bouwjaar 
van de wijken. 
De laatste gemeente, de gemeente Utrechtse 
Heuvelrug, is gefuseerd op 1 januari 2006. De 
gefuseerde gemeentes waren Amerongen, 
Doorn, Driebergen-Rijsenburg, Leersum en 
Maarn. De landschapstypes verschillen van de 
andere twee gemeentes, doordat de gemeente 
het grootste gedeelte op de heuvelrug gelegen 
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punten waren verschillende inzichten van de 
verschillende partijen, het proces besloeg een 
grote tijdsperiode en het besluit om een nieu-
we identiteit te creëren voor de gemeente.
Als laatste hebben de gemeentes, aan de hand 
van de sterke- en zwakke punten, nagedacht 
over een nieuwe aanpak voor het opnieuw op-
stellen van groenstructuurplannen. Twee van 
de drie zouden een vergelijkbaar proces door-
lopen. De laatste zou zich meer focussen op het 
participatieproces.

Vanuit deze conclusies zijn een aantal aanbeve-
lingen opgesteld. Deze kunnen gemeentes, die 
binnenkort gaan fuseren, gebruiken bij het pro-
ces. Belangrijke punten zijn een goede samen-
werking tussen de vroegere gemeentes en het 
starten van het proces voor de fusie. Zo is er 
genoeg tijd om belangrijke beslissingen samen 
te maken. Door een nieuw plan op te stellen 
zorg je ervoor dat er met een schone lei wordt 
gestart. Voor het opstellen van het groenstruc-
tuurplan wordt geadviseerd om vergelijkbare 
referentiegebieden te bestuderen, zodat ge-
leerd kan worden van andere. Geadviseerd 
wordt om het op stellen van het groenstruc-
tuurplan uit te besteden. Alleen hierbij moet er 
op gelet worden dat er goede randvoorwaar-
den worden opgesteld waaraan het externe 
bedrijf zich moet houden. Daarnaast is het 
belangrijk om het proces af te ronden voor dat 
er een nieuwe Burgemeester en Wethouders 
(circa om de vier jaar) worden gekozen. Zo kan 
er verkomen worden dat het plan niet meer 
bruikbaar is voor de nieuwe bestuurders. Als 
laatste is het belangrijk dat de bewoners in een 
vroeg stadium bij het proces betrokken wordt, 
zodat er een breed draagvlak wordt gecreëerd.  



Uitzicht op kerktoren, Genemuiden
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Het afgelopen half jaar hebben wij (Marijke Hofstra en Rik Verbeek) 
een onderzoek uitgevoerd naar het proces van het opstellen van 
een groenstructuur van gefuseerde gemeentes. Dit onderzoek is 
een onderdeel van het afstuderen dat deel uitmaakt van onze oplei-
ding Tuin- en Landschapsinrichting met als major Management Bui-
tenruimte. In dit rapport hebben wij onze resultaten gerapporteerd 
die vrij kwamen uit ons onderzoek. Hieruit hebben wij aanbevelin-
gen opgesteld voor gemeentes die in de toekomst gaan fuseren en 
daardoor een nieuw groenstructuurplan moeten gaan opstellen.

Tijdens opstellen van dit onderzoek zijn wij geholpen door een aan-
tal personen die wij hierbij willen bedanken. Allereerst onze bege-
leider vanuit school, Hans Jacobse, die ons het afgelopen half jaar 
geholpen heeft met het opstellen van dit rapport. Daarnaast willen 
wij de geïnterviewde medewerkers van de onderzochte gemeentes 
bedanken: Harry ten Hagen (gemeente Berkelland), Germt Mede-
ma (gemeente Utrechtse Heuvelrug) en Martin Niessink (gemeente 
Bronckhorst). 

Wij hopen dat u dit rapport met plezier leest en dat gemeentes 
onze aanbevelingen kunnen gebruiken voor het proces dat zij gaan 
doorlopen.

Marijke Hofstra en Rik Verbeek

Voorwoord



Wilgenlaan, Zwartsluis
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Kasteel Vorden, Vorden
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Aanleiding
In de toekomst gaan steeds meer gemeentes met elkaar fuseren. 
Meerdere gemeentes worden gevormd tot één grote gemeente. 
Hierdoor vervallen alle huidige beleidsplannen (twee jaar na fusie1) 
en moeten vooral deze oude plannen opnieuw worden geschreven. 
Dit geldt ook voor het groenstructuurplan. Doordat elke voormalige 
gemeente zijn eigen identiteit en werkwijze heeft, is dit een lastige 
opgave. Daarnaast kunnen door eigen belangen van verschillende 
partijen meningsverschillen ontstaan. Hierdoor kan het proces een 
lange periode in beslag nemen en kan het eindresultaat niet het 
gewenste zijn. 

Doelstelling
Het doel van dit rapport is om er achter te komen hoe gemeentes 
met dit proces zijn omgegaan. Door te leren van deze gemeentes 
kunnen aanbevelingen worden gedaan aan andere gemeentes die 
dit proces nog moeten doorlopen. Uit deze doelstelling is de vol-
gende onderzoeksvraag geformuleerd: 

Hoe zijn gefuseerde gemeentes, die uit verschillende kernen bestaan, 
omgegaan met het groenstructuurplan kijkend naar het proces?

Uit deze onderzoeksvraag zijn de volgende deelvragen ontstaan:
Welke beleidsplannen waren er aanwezig voor de fusie?
Hoe zijn de groenstructuurplannen van de verschillende toenmalige 
kernen op elkaar afgestemd of is er een totaal nieuw plan opge-
steld?
Met welke aanpak is er uiteindelijk verder gegaan bij de gefuseerde 
gemeente?
Wat is de achterliggende reden van de fusie?
Is men tevreden met de huidige aanpak?

Afbakening
Door de beperkte hoeveelheid tijd die voor het onderzoek beschik-
baar was, zijn er drie gemeentes onderzocht. Bij deze keuze is re-
kening gehouden met de eisen dat de gemeentes in het verleden 
uit verschillende kernen bestonden en pas geleden gefuseerd zijn. 
Daarnaast wordt er alleen gekeken naar de procesmatige kant van 
het opstellen van een groenstructuurplan. Op het inhoudelijke deel 
wordt niet ingegaan.  

Werkwijze/methode
Deze gemeentes zijn gekozen door de opbouw van de gemeente, 
namelijk door het samenvoegen van kleinere kernen. Bij twee ge-
meentes is de landschappelijke opbouw vergelijkbaar. Als laatste 
zijn ze kortgeleden (circa tien jaar geleden) gefuseerd. De drie ver-

1	 bron: Bijlage VI Wet ARHI

1. Inleiding
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schillende gemeentes zijn door middel van een 
literatuurstudie geïnventariseerd. Hierdoor is 
er voor de lezer een beeld geschetst hoe de 
gemeentes landschappelijk en stedelijk opge-
bouwd zijn. Daarnaast zijn er interviews afge-
legd met personen die onderdeel hebben uit-
gemaakt van het proces dat geleid heeft tot 
het opstellen van het groenstructuurplan. Hal-
verwege het uitwerken kwamen er interview-
vragen bij, omdat er dan een beter totaal beeld 
geschetst kon worden. Ook zijn ze met elkaar 
vergeleken. De conclusies die hieruit voortko-
men zijn gebruikt om een aantal aanbevelin-
gen op te stellen voor gemeentes die in de toe-
komst gaan fuseren.

Leeswijzer
Allereerst worden de verschillende gemeen-
tes, door middel van een korte inventarisatie, 
beschreven. In het tweede hoofdstuk worden 
de interviews uitgewerkt. Deze worden op het 
eind van het hoofdstuk met elkaar vergeleken 
en vervolgens zijn er een aantal conclusies op-
gesteld. In het laatste hoofdstuk zijn met be-
hulp van deze conclusies een aantal aanbeve-
lingen geformuleerd.
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Uitzicht op toren, Eibergen
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2.1 Inleiding
Om een algemeen beeld te hebben van de geïnterviewde gemeen-
tes, hebben we een kleine inventarisatie gedaan via het internet. 
Deze inventarisatie is opgebouwd aan de hand van de punten lig-
ging, landschappelijke opbouw, stedelijke opbouw, bestaand groen, 
functies, historie en beleid.  Er is voor deze indeling gekozen, waar-
bij de context van het proces duidelijk wordt. 
Bij het kopje ligging horen ook de drie afbeeldingen onderaan de 
pagina, waarop vanuit verschillende perspectieven wordt laten zien 
in welk deel van Nederland de gemeentes liggen. Ook worden bij dit 
kopje de aanwezige kernen behandeld. Onder het kopje stedelijke 
opbouw worden de belangrijkste kernen behandeld. Hierbij wordt 
de groei -, het karakter - en de aanwezige openbare ruimte van 
de kernen behandeld. Hierna wordt er ingegaan op het bestaand 
groen, waarbij ingegaan wordt op bomenlanen, parken en grotere 
groengebieden. Als laatste worden de belangrijke functies van de 
openbare ruimte en de historische kenmerken van de grotere ker-
nen beschreven. Omdat plannen worden opgesteld aan de hand van 
beleid zullen de bestaande (beleids)plannen worden beschreven.

2. Referentiegebieden
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Kenmerken landschapstypen
De twee laatste types kenmerken zich door het 
kleinschalige landschap met veel bospercelen 
en houtwallen. Het jong kampenlandschap is 
meer open waardoor het landschap afwisse-
lender is. Het landgebruik is afwisselend van 
veeteelt en landbouw.

2.2.3 Stedelijke opbouw

Stedelijke opbouw
De grote kernen in de gemeente zijn opge-
bouwd uit verschillende buurten die in verschil-
lende periodes zijn ontwikkeld. Hierdoor ver-
schillen de openbare ruimtes en het groen van 
elkaar. Zo zijn in de oudere buurten grote vlak-
ken groen te vinden en in de nieuwere buurten 
is het meer in de buurt gevlochten. De meeste 
kleinere kernen hebben een dorpskarakter met 
hoogstens één of twee nieuwe buurten. 3

Openbare ruimte
De nieuwe buurten hebben een ruime opzet. 
Hierdoor is er meer ruimte voor de openbare 
ruimte. In de grotere kernen is er meer open-
bare ruimte dan in de kleine dorpen. De open-
bare ruimtes hebben nog vaak een historische 
achtergrond zoals de brinken die  midden in de 
kernen terug te vinden zijn.4

3 bron: www.google.nl/maps (streetview)
4 bron: www.google.nl/maps (streetview)

2.2.1 Ligging

Ligging
De gemeente Berkelland ligt in de Achterhoek 
(provincie	Gelderland).	De	gemeente	heeft		on-
geveer 45.000 inwoners en is hiermee één van 
de grootste gemeentes in de Achterhoek. Daar-
naast vallen ze met een oppervlakte van 285 
vierkante	kilometer	in	de	top	ti	en	van	de	groot-
ste	platt	elandsgemeentes	van	Nederland.	1

Kernen
De gemeente bestaat uit 29 kernen en Borculo 
is de hoofdplaats. Andere grote kernen zijn: 
Neede,	Beltrum,	Eibergen	en	Ruurlo.	De	fuse-
ring van deze kernen vond plaats op 1 januari 
2005. 2

2.2.2 Landschappelijke opbouw

Landschapstypes
In de gemeente zijn er drie verschillende land-
schapstypes terug te zien: jong kampenland-
schap, beekdalen en oud hoevenlandschap. 
In het noorden van de gemeente ligt nog een 
klein gedeelte van de stuwwal, die in de Ach-
terhoek gelegen is.

1 bron: www.gemeenteberkelland.nl
2 bron: www.gemeenteberkelland.nl

2.2 Gemeente Berkelland

2.2.1.1 ligging provincie Gelderland 2.2.1.2 ligging gemeente Berkelland
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13e	en	14e	eeuw.	Borculo	en	Neede	zijn	daar	
voorbeelden van. De oudste kern is Eibergen. 
Op deze plaats was er al bewoning in de 4e 
eeuw. Verschillende kernen hebben in de loop 
van	 de	 ti	jd	 stadsrechten	 ontvangen,	 waarvan	
Borculo en Eibergen voorbeelden zijn. Hieron-
der wordt van de grootste kernen kort de ont-
staansgeschiedenis besproken.
De meeste kernen zijn gebouwd op de hogere 
gelegen gebieden in het landschap. Zo waren 
de huizen beschermd tegen het water. In de 
grotere kernen van de gemeentes staat een 
kerk. In de dorpen zijn nog de oude brinken te-
rug te vinden.6

2.2.7	Beleid

Het aanwezige beleid voor de fusie. Bij de ge-
meente Eibergen werd er gewerkt met een 
landschapsbeleidsplan en groenstructuurplan. 
In	 de	 gemeente	 Neede	 werd	 alleen	 gewerkt	
met een landschapsbeleidsplan, terwijl de ge-
meentes Borculo en Ruurlo geen beleidsplan-
nen hadden.7

6 bron: www.gemeenteberkelland.nl
7	 bron:	interview	gemeente	Berkelland

2.2.4 Bestaand groen

Er zijn twee types te onderscheiden, namelijk 
bomenlanen met veel parken gelinkt aan water 
en bomenlanen met groengebieden.
In	 Borculo	 is	 langs	 de	 wijkontsluiti	ngswegen	
veel	 ruimte	en	 komen	eerste	 groott	e	bomen-
lanen	 voor.	 Naast	 de	 bomenlanen	 nemen	 de	
aanwezige parken een belangrijke plek in, in de 
groenstructuur. De grachten vormen een be-
langrijke begeleiding van het groen.
Neede,	 Eibergen	 en	 Ruurlo	 hebben	 dezelfde	
opbouw. Er is minder ruimte voor bomenlanen, 
waardoor kleinere bomen worden gebruikt. 
Verder zijn er kleine groengebieden aanwezig. 
In Eibergen wordt de groenstructuur gekop-
peld aan de waterwegen.5

2.2.5	Functi	es

Functi	es	openbare	ruimte
De aantal parken die in de kernen gelegen zijn 
hebben	een	recreati	eve	functi	e.

2.2.6 Historie

Ontstaan kernen
Een aantal kernen worden al genoemd in de 

5 bron: www.google.nl/maps (streetview)

2.2.1.3 gemeente Berkelland 2.2.1.4 Kernenoverzicht
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In de gemeente wordt het landschap gevormd 
door een afwisseling tussen heidevelden, 
beekdalen en veengebieden. De voorkomen-
de landschapstypen zijn kampen-/oud hoe-
venlandschap, enken-/essenlandschap, open 
broeklanden en heide- en veenontginningen 
(slagenlandschap). Deze landschapstypen re-
sulteren in de volgende kenmerkende verkave-
lingstypen, namelijk mozaïek- (kampen-/oude 
hoevenlandschap), slagenverkaveling (heide- 
en veenontginningen) en er komen essen/en-
ken voor. Essen/enken zijn ontstaan door de 
hoge overstromingskans in rivierengebieden, 
zodat men droog kon wonen.  Open broeklan-
den worden gevormd door de vele beken en 
laagtes in het gebied. Heide komt voor als open 
droge heide of als veldontginning.3

2.2.3 Stedelijke opbouw

Stedelijke opbouw
De grotere kernen hierboven beschreven, ken-
merken zich door dezelfde ruime opzet van de 
vrij nieuwe bebouwing en een groot industrie-
gebied. Door de vrij nieuwe bebouwing is er 
sprake van buurten met een ruime opzet, waar-
bij veel openbare ruimte aanwezig is.
De andere kernen zijn vrij kleine dorpen, waar-
door er sprake is van een dorpskern met een 
kleine uitbreiding van een paar huizen.  In deze 

3 bron: LOP Bronckhorst, Lochem en Zutphen

2.2.1 Ligging

Ligging
De gemeente Bronckhorst is een gemeente ge-
legen	in	de	Achterhoek	in	de	Nederlandse	pro-
vincie Gelderland vlakbij de grens met Duits-
land.	 Het	 is	 de	 grootste	 platt	elandsgemeente	
van	Nederland.	Door	de	fusie	heeft		de	gemeen-
te	nu	37.238	inwoners.
De gemeente Bronckhorst ligt tussen de buur-
gemeentes Lochem, Zutphen, Brummen, Rhe-
den,	 Zevenaar,	 Doesburg,	 Doeti	nchem,	 Oude	
IJsselstreek, Oost Gelre en Berkelland. De fuse-
ring vond plaats op 1 januari 2005. 1

Kernen
De hoofdplaats is Hengelo sinds de fusie op 1 
januari 2005. Sindsdien bestaat de gemeen-
te uit 44 kernen, waarvan de grotere kernen 
Bronkhorst, Hengelo, Hoog-Keppel, Hummelo, 
Laag-Keppel, Steenderen, Vorden en Zelhem 
zijn.
Deze kernen behoorden tot 1 januari 2005 tot 
de vijf gemeentes Hengelo, Hummelo en Kep-
pel, Steenderen, Vorden en Zelhem. 2

2.2.2 Landschappelijke opbouw

Landschappelijke opbouw

1 bron: www.bronckhorst.nl
2 bron: www.bronckhorst.nl

2.3 Gemeente Bronckhorst

2.3.1.1 ligging provincie Gelderland 2.3.1.2 ligging gemeente Bronckhorst
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door een minder goede bereikbaarheid van het 
landschap om de kern heen, waardoor er bij de 
opzet al op ingespeeld wordt.

2.2.6 Historie

Historie
In 2005 zijn de vijf gemeentes hierboven be-
schreven samengevoegd. Verder zal hier inge-
gaan	worden	op	een	samenvatti		ng	van	de	his-
torie van de verschillende grote kernen in de 
gemeente.

Over de ontstaanswijze van de kernen is weinig 
tot	 niets	 bekend.	 Namelijk	 alleen	 dat	 Bronk-
horst	is	ontstaan	uit	een	boerennederzetti		ng.
Alle kernen hebben gemeen dat de vele histori-
sche elementen aangelegd/gebouwd zijn in de 
19e eeuw met aanwezige elementen uit voor-
namelijk de periode voor-, in de Middeleeuwen 
en	 de	 17e-/18e	 eeuw.	 De	 afwijkende	 kernen	
zijn Vorden (door zijn vele kastelen), Bronk-
horst (door zijn afwezigheid van een historische 
kern, namelijk afgebrand) en Zelhem (door mo-
dernisering verdwenen oude historische kern). 
Belangrijke	elementen,	overeenkomsti	g	tussen	
de kernen, zijn vele molens, kastelen, landgoe-
deren/buitenplaatsen, tuinen/parken en vele 
boerderijen. Verder zijn er in de kernen niet te 
missen kerken aanwezig. Ook dragen de vele 
evenementen bij aan de vele toerisme in de 

kleinere kernen komen over het algemeen 
kleinere openbare ruimte voor, doordat het 
landschap er omheen unieke openbare ruimte 
vormt.4

2.2.4 Bestaand groen
Door het aanwezige groen komen er twee ty-
pes voor, namelijk bomenlanen langs wijkont-
sluiti	ngswegen	 en	 bomenlanen	met	 groenge-
bieden. Vorden en Zelhem vallen in de eerste 
categorie. Hengelo en Hummelo passen in de 
tweede	categorie.	Hengelo	heeft		bomenlanen	
die	 langs	 waterwegen	 lopen.	 Hummelo	 heeft		
duidelijk minder bomenlanen.5

2.2.5	Functi	es

Functi	es	openbare	ruimte
De	functi	es	van	de	openbare	ruimte	 in	de	ge-
meente zijn onderverdeeld in de openbare 
ruimte in de kleine - en de grote kernen. In klei-
ne kernen is er door de kleinschaligheid en dus 
de	relati	ef	betere	bereikbaarheid	van	de	open-
bare ruimte om de dorpen heen, minder vraag 
naar openbare ruimte in de kern. Dit zal resul-
teren in een beter gebruik van het landschap.
De	functi	es	 in	de	grote	kernen	zullen	zich	wel	
richten op het gebruik van de openbare ruimte 
door	recreëren.	Deze	grotere	behoeft	e	ontstaat	

4 bron: www.google.nl/maps (streetview)
5 bron: www.google.nl/maps (streetview)

2.3.1.3 gemeente Bronckhorst 2.3.1.4 Kernenoverzicht
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gemeente en zijn de kernen veelal beschermd 
dorpsgezicht (vooral in de oude kern).6

2.2.7 Beleid

Hierin wordt het aanwezige beleid voor de fu-
sie beschreven. De gemeente Zelhem had een 
soort van groenstructuurplan. Alle gemeentes 
(Bronkhorst, Hengelo, Hummelo en Keppel, 
Steenderen, Vorden en Zelhem) hadden een 
landschapsbeleidsplan. 
Groenstructuurplan gaat meer over het (ge-
meentelijk) groen in de kernen. Het landschaps-
beleidsplan gaat vooral over het buitengebied.7

6	 bron: www.bronckhorst.nl
7	 bron: interview gemeente Bronckhorst
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door bossen, heidevelden, beekdalen en ont-
ginningsgebieden. De meest voorkomende 
landschapstypen zijn oud hoevenlandschap en 
jong kampenlandschap.
Door deze landschapstypen worden de voor-
komende verkavelingstypen mozaiek- (in oud 
hoevenlandschap), blok- (jong kampenland-
schap) en slagenverkaveling (heide-/ontginnin-
gen) te verklaren.3

2.4.3 Stedelijke opbouw

Stedelijke opbouw
De grotere kernen kenmerken zich door de-
zelfde opzet van vrij nieuwe bebouwing met 
een klein industriegebied. Deze grotere kernen 
hebben met uitzondering van Amerongen een 
kern bestaand uit lintbebouwing. Daarnaast 
bestaan ze uit in dezelfde periode gebouwde 
nieuwere buurten. In Amerongen is een groot 
verschil te zien met de andere grote kernen 
door de duidelijk aanwezige kern en nieuwer 
gebouwde	buurten.	Ook	Amerongen	heeft		een	
klein industriegebied.
In de kernen zijn weinig grotere oppervlakken 
openbare ruimte te vinden. Door de ligging 
naast de Utrechtse Heuvelrug wordt het open-
baar groen in de kern minder van belang ge-
acht. De uitzondering is Driebergen-Rijsenburg 

3 bron: structuurvisie 2030

2.4.1 Ligging

Ligging
De gemeente Utrechtse Heuvelrug is gelegen in 
het zuidoosten van de provincie Utrecht, cen-
traal	gelegen	in	Nederland.	Circa	vanaf	de	fusie	
heeft		de	gemeente	48.042	inwoners.
De gemeente kent de volgende buurgemeen-
tes: Zeist, Woudenberg, Renswoude, Veenen-
daal, Rhenen, Wijk bij Duurstede en Bunnik. 
De	fusering	heeft		plaatsgevonden	op	1	januari	
2006.1

Kernen
De hoofdplaats is Doorn, sinds dat de fusie 
heeft		plaatsgevonden	op	1	januari	2006.	Sinds-
dien bestaat de gemeente uit 21 kernen. Tot 
de	offi		ciële	(grotere)	kernen	behoren	Drieber-
gen-Rijsenburg, Doorn, Leersum, Amerongen, 
Maarn, Overberg en Maarsbergen.
Deze kernen behoorden tot de fusie op 1 ja-
nuari 2006 tot de vijf gemeenten Amerongen, 
Doorn, Driebergen-Rijsenburg, Leersum en 
Maarn.2

2.4.2 Landschappelijke opbouw

Landschappelijke opbouw
Het landschap in de gemeente wordt gevormd 

1 bron: www.gemeenteutrechtseheuvelrug.nl
2 bron: www.gemeenteutrechtseheuvelrug.nl

2.4 Gemeente Utrechtse Heuvelrug

2.4.1.1 ligging provincie Utrecht 2.4.1.2 ligging gemeente Utrechtse Heuvelrug
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resulteerd in een beter gebruik van het land-
schap.
De	functi	e	van	de	openbare	ruimte	 in	grotere	
kernen	 zal	 voornamelijk	 recreëren	 zijn.	 Deze	
grotere	 behoeft	e	 ontstaat	 door	 een	 minder	
goede bereikbaarheid van het landschap om 
de kern heen, waardoor de opzet van de buur-
ten erop wordt aangepast.

2.4.6 Historie

Historie
In 2006 zijn de vijf gemeentes in de ligging be-
schreven samengegaan. Vervolgens zullen we 
ingaan op de historie door middel van een sa-
menvatti		ng	van	de	historie	van	de	verschillende	
grote kernen in de gemeente.

De grotere kernen zijn ontstaan in de volgorde: 
Doorn (855-896), Leersum (11e eeuw), Drie-
bergen (1159), Rijsenburg (1810), Maarsber-
gen (1864) en Maarn (1921). Maarn is uniek 
in	 heel	 Nederland,	 doordat	 het	 het	 enige	 in	
zijn geheel overgebleven tuindorp is. Doorn is 
vanaf de 18e eeuw tot 1984 sterk uitgebreid in 
verschillende fasen. In 1931 zijn Driebergen en 
Rijsenburg één kern en gemeente geworden. 
Maarsbergen	 heeft		 veel	 profi	jt	 gehad	 van	 de	
aanleg van de spoorlijn tussen Utrecht en Arn-
hem in 1844.
De meeste kernen worden gekenmerkt door de 

waarin een park ligt.4

2.4.4 Bestaand groen

In deze gemeente worden alle kernen inge-
klemd door het bos van de Utrechtse Heuvel-
rug. 
Door het aanwezige groen worden er drie ty-
pes geformuleerd, namelijk bomenlanen en 
groengebieden, bomenlanen en parken en al-
leen bomenlanen. Amerongen en Leersum be-
horen tot de eerste categorie, waarbij in Leer-
sum minder bomenlanen voorkomen.
Doorn en Driebergen-Rijsenburg vallen in ca-
tegorie twee, waarbij in Driebergen-Rijsenburg 
meer parken voorkomen dan in Doorn. Als laat-
ste komt Maarn aanbod, die een aparte struc-
tuur	heeft		door	alleen	bomenlanen.5

2.4.5	Functi	es

Functi	es	openbare	ruimte
De	functi	es	van	de	openbare	ruimte	 in	de	ge-
meente zijn onderverdeeld in de openbare 
ruimte in de kleine- en de grote kernen. In klei-
ne kernen is er meer kleinschaligheid en dus re-
lati	ef	betere	bereikbaarheid	 van	de	openbare	
ruimte om de dorpen heen. Hierdoor is er min-
der vraag naar openbare ruimte in de kern dat 

4 bron: www.google.nl/maps (streetview)
5 bron: www.google.nl/maps (streetview)

2.4.1.3 gemeente Utrechtse Heuvelrug 2.4.1.4 Kernenoverzicht
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aanwezigheid van een kasteel en een kerk. De 
Sint Petrus bandenkerk in Rijsenburg is uniek 
door zijn bouw in Empirestijl.6

2.4.7 Beleid

Dit stukje gaat over het beleid dat aanwezig 
was voor de fusie. Er was een groenbeleidsplan 
in de gemeente Driebergen-Rijsenburg. De an-
dere gemeentes (Amerongen, Leersum, Doorn 
en Maarn) hadden geen beleidsplannen.7

6	 bron: www..gemeenteutrechtseheuvelrug.nl
7	 bron: interview gemeente Utrechtse Heuvelrug
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groenstructuurplan die goedgekeurd is door 
Burgemeester en Wethouders. 
De groenbeheerders van de verschillende ker-
nen in de gefuseerde gemeente hadden belang 
bij het groenstructuurplan, waardoor zij er een 
start mee hebben gemaakt.
De doelstelling had een praktische achtergrond. 
Hierin wordt aangegeven waar het belangrijk-
ste groen ligt en hoe hiermee om gegaan moet 
worden (denk daarbij aan toetsingen verkoop-
baarheid, aanleg inritten, waar zijn bomen be-
langrijk etc.). Een visie voor de toekomst.

2.5.1.3 Uitwerkingsfase
Bij de gemeente is niet bekend of er referentie-
gemeentes zijn gebruikt. 
Er is een nieuw groenstructuurplan ontstaan 
door het samenvoegen van de bestaande plan-
nen. Het groenstructuurplan van Eibergen is als 
voorbeeld gebruikt voor de andere gemeentes.
Om tot een samenhangend groenstructuurplan 
te komen is er gebruik gemaakt van een aantal 
randvoorwaarden:
-	 Omschrijving belangrijk groen
	 o	 Hoofdgroenstructuur
	 o	 Centrumgebieden
	 o	 Parken
	 o	 Overig groen
-	 Omschrijving toekomstmogelijkheden 	
	 groen
-	 In landschap inpassen

Het kwaliteitsniveau is beslist aan de hand van 
de aanwezige financiële middelen. Hierbij zijn 
de gemeentes op elkaar afgestemd door mid-
del van het nemen van het gemiddelde aanwe-
zige kwaliteitsniveau. 

2.5.1.4 Uitvoeringsfase
Het opstellen van het groenstructuurplan is uit-
besteed, doordat een bedrijf meer ervaring en 
middelen heeft met dit soort projecten. 
In dit project zijn bewoners aan het eind van 
het proces door de gemeente erbij betrokken. 
Dit is gedaan door middel van een enquête via 
het internet en het organiseren van een aantal 
bewonersavonden op verschillende locaties. 
Hierbij kon men hun standpunt geven over be-

In dit hoofdstuk zullen de processen van de 
verschillende ondervraagde gemeentes be-
handeld worden. Er is gekozen voor de drie ge-
meentes Berkelland, Bronckhorst en Utrechtse 
Heuvelrug. 1

Om het overzichtelijk te beschrijven hebben 
we, door middel van de deelvragen, gekozen 
voor deze onderverdeling:
-	 Voormalige plannen
-	 Voorbereidingsfase
-	 Uitwerkingsfase
-	 Uitvoeringsfase
-	 Nazorgfase
-	 Huidige status groenstructuurplan

Deze fases en omschrijvingen zijn beschreven 
aan de hand van de hoofd- en deelvragen in 
bijlage I.

De gemeentes hebben door de voorberei-
dingsfase veel punten gemeen. Steeds meer 
gemeentes zijn te klein door nieuwe regels van 
de overheid. Dit resulteert in onefficient wer-
ken, waardoor meer administratieve- en uit-
voeringskosten worden gemaakt dan nodig is. 
Deze punten hebben geresulteerd in de fusies 
van deze gemeente.

2.5.1 Gemeente Berkelland

2.5.1.1 Voormalige plannen
De beleidsplannen die voor de fusie werden 
gebruikt bij de verschillende gemeentes. Bij de 
gemeente Eibergen werd er gewerkt met een 
landschapsbeleids- en groenstructuurplan. In 
de gemeente Neede werd alleen gewerkt met 
een landschapsbeleidsplan. De gemeentes Bor-
culo en Ruurlo hadden geen beleidsplannen.

2.5.1.2 Voorbereidingsfase
Om efficient werken mogelijk te maken zijn de 
gemeentes Neede, Ruurlo, Borculo en Eibergen 
samengegaan in 2005.
Voor de fusie hadden de gemeentes Neede, 
Ruurlo en Borculo geen groenstructuurplan. 
Wel waren er onderhoudsplannen zoals een 
bestek of werkplan. Eibergen had wel een 

1	 bron: interviews gemeentes

2.5 Opstellen groenstructuurplan
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structuurplan voor alle kernen. Het groenstruc-
tuurplan is bekend bij Burgemeesters en Wet-
houders, maar is niet officieel goedgekeurd.

2.5.2 Gemeente Bronckhorst

2.5.2.1 Voormalige plannen
De plannen van voor de fusie worden bespro-
ken per voormalige gemeente. De gemeente 
Zelhem had een soort van groenstructuur-
plan. Alle gemeentes (Bronckhorst, Hengelo, 
Hummelo en Keppel, Steenderen, Vorden en 
Zelhem) hadden een landschapsbeleidsplan. 
Groenstructuurplan gaat meer over het (ge-
meentelijk) groen in de kernen. Het landschaps-
beleidsplan gaat vooral over het buitengebied.

2.5.2.2 Voorbereidingsfase
De provincie Gelderland heeft opdracht gege-
ven voor de fusie.
Het efficient werken wordt mogelijk gemaakt 
door de fusie van de gemeentes Hummelo en 
Keppel, Hengelo, Steenderen, Vorden en Zel-
hem. Dit proces heeft tien jaar geduurd door-
dat Hummelo en Keppel en Zelhem (oorspron-
kelijk hoorde het bij de gemeente Doetinchem) 
later werden toegevoegd.
Alleen bij Hummelo en Keppel ontbrak het ge-
bruik van een onderhoudsbestek, een eigen on-
derhoudsdienst en een groenbeheersysteem. 
Bij alle gemeentes ontbrak een groenstructuur-
plan of soortgelijk beleidsplan. Hierdoor zijn er 
nooit plannen ingestemd.
Vanaf het begin van de fusie hebben de ver-
schillende kernen hun steentje bijgedragen. 
Het Groenstructuurplan brengt het huidig 
openbaar groen naar wijze van inrichting en 
beheer in beeld. Ook wordt er een visie gege-
ven voor het beheer in de nabije toekomst. Het 
vormt de basis voor nieuwe ontwerpen en re-
constructies van groen. Daarnaast is het plan 
de basis voor het onderhoud van het openbaar 
groen in de kernen in de gehele gemeente. De 
hoofdgroenstructuur wil de gemeente zowel 
kwalitatief als kwantitatief in stand houden.

2.5.2.3 Uitwerkingsfase
In het proces zijn meerdere willekeurige ge-

paalde aspecten van het groen.
Naast deze enquête is er ook gebruik gemaakt 
van bewonersavonden waarbij inspraak mo-
gelijk was over het beheer en de invulling van 
plantsoenen. Er was een hogere opkomst bij 
de invulling van de plantsoenen dan bij de in-
spraak voor het beheer.

2.5.1.5 Nazorgfase
In dit proces zijn twee sterke punten, die de 
gemeente ervaart heeft. Het eerste sterke punt 
is het niet vast stellen van het groenstructuur-
plan door Burgemeester en Wethouders. Het 
plan is wel bekend bij Burgemeester en Wet-
houders. Hierdoor kunnen snel kleine aanpas-
singen worden gedaan zonder het eerst weer 
door Burgemeester en Wethouders te laten 
goed keuren. 
Het tweede sterke punt is de opzet van de 
groenstructuurkaarten. Hierin staat duidelijk 
welk groen onder het groenstructuur valt en 
welk groen niet. Hierdoor kan snel bekeken 
worden welk groen wel en welk groen niet in 
aanmerking komt voor verkoop. Dit is voor 
meerdere afdelingen binnen de gemeente een 
belangrijk document. 
Zwakke punten konden niet genoemd worden.

Als deze gemeente het groenstructuurplan op-
nieuw zou opstellen, wordt het volgende pro-
ces gebruikt. Bij betrekken van burgers via de 
media. Oproepen om over het groen te komen 
praten en of een, internet enquête, houden met 
gerichte vragen over het groen. Burgers uitno-
digen om zeggenschap te laten uitoefenen over 
het beheer, hoe moet het groen eruitzien, poli-
tiek bij betrekken en ideëen aanleveren.
Vervolgens wordt alles verwerkt in een docu-
ment dat door het college/raad erbij te betrek-
ken kan worden vastgesteld. Dit laatste heeft 
deze gemeente niet gedaan zodat het groen-
structuurplan als een flexibel plan wordt ge-
zien. Zaken worden aan dit plan getoetst en 
wordt ook door de raad/college als waardevol 
beschouwd.

2.5.1.6 Huidige status groenstructuurplan
Op dit moment is er een gezamenlijk groen-
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De gemeente is erg tevreden over het proces 
en zou het niet anders willen aanpakken.

2.5.2.6 Huidige status groenstructuurplan
Het groenstructuurplan is vastgesteld in 2010 
door de gemeenteraad. Om de aanpassingen 
in verkeerskundige constructies te vergemak-
kelijken, behoort het groen langs wegen bij het 
overig groen van Verkeersbestemmingen. De 
uitvoering wordt gedaan door middel van be-
stemmingsplannen.

2.5.3 Gemeente Utrechtse Heuvelrug

2.5.3.1 Voormalige plannen
Dit zijn de plannen die gebruikt werden door 
de vormalige gemeentes voor de fusie. Er was 
een groenbeleidsplan in de gemeente Drieber-
gen. De andere gemeentes hadden geen be-
leidsplannen.

2.5.3.2 Voorbereidingsfase
De provincie Utrecht heeft opdracht gegeven 
voor de fusie.
Het efficient werken wordt gerealiseerd door 
de fusie van de gemeentes Maarn, Leersum, 
Doorn, Driebergen-Rijsenburg en Amerongen. 
Ondanks dat Maarn tegen de fusie was zijn ze 
toch samengegaan met de andere gemeentes.
Geen van de vijf gemeentes hadden een 
groenstructuurplan. Echter had Driebergen-
Rijsenburg wel een beleidsplan en Doorn een 
waardevol bomenplan. De overige gemeentes 
hadden geen beleidsplannen. Het aanwezige 
beleidsplan  van Driebergen-Rijsenburg is als 
enige goedgekeurd door de gemeenteraad. 
Toendertijd zijn de vijf gemeentes samen gaan 
werken voor de opstelling van nieuwe plannen.
De doelstelling van het groenstructuurplan was 
de hoofdgroenstructuur in beeld brengen en 
daar beleidskeuzes aan te verbinden.

2.5.3.3 Uitwerkingsfase
Als referentiegemeente is de buurgemeente 
Veenendaal gebruikt. Het voordeel was de 
goede lijn die gevolgd werd in het groenstruc-
tuurplan. Echter was er het nadeel dat Veenen-
daal te stedelijk is in vergelijking met Utrechtse 

meentes als referentie gebruikt, waarbij de 
plannen via internet geraadpleegd zijn.
Er is een totaal nieuw groenstructuurplan op-
gesteld waarbij de volgende randvoorwaarden 
belangrijk waren:
-	 Gebruik van frequentiebestek
-	 Afstemming van beheergroepen en 		
	 kwaliteitsniveaus in de kernen

Bij het vaststellen van het gezamenlijke kwali-
teitsniveau in de kernen is het afgeleid van de 
aanwezige onderhoudsfrequenties, waarbij 
men uitkwam op het gemiddelde kwaliteitsni-
veau B.

2.5.2.4 Uitvoeringsfase
Het opstellen van het groenstructuurplan is uit-
besteed aan een bedrijf. Daarnaast is er intern 
de inventarisatie van het huidige groen en de 
verwerking ervan in het groenbeheersysteem 
uitgevoerd.
Naast het groenstructuurplan heeft hetzelfde 
bedrijf een jaar gewerkt aan het participatie-
proces. De bewoners hebben intensief mee 
kunnen denken door middel van verschillende 
werksessies, waarbij waarde werd gehecht aan 
de mening van deze bewoners en de gemeen-
teraden.
Afgezet tegen de totale kosten voor het onder-
houd van het groen levert het nagenoeg niets 
op. Op dit moment bespaart de gemeente door 
de burgerparticipatie ongeveer € 10.000. 

2.5.2.5 Nazorgfase
Ook in dit proces zijn er twee sterke punten 
door de gemeente geformuleerd:
-	 De indeling: in groenstructuurplan en 	
	 bestemmingsplan
-	 Groot draagvlak door 
	 participatieproces

Daarnaast zijn er geen zwakke punten ge-
noemd.
Het groenstructuurplan is één van de eerste 
plannnen die door de gemeente echt vanuit 
de burger hebben opgesteld door middel van 
panels, klankbordgroepen en wijkgesprekken. 
Deze werkwijze past de gemeente breed toe. 
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een concept plan.
2.5.3.5 Nazorgfase
In deze gemeente zijn er meer zwakke- dan 
sterke punten die bevonden zijn door de ge-
meente.

Zwakke punten:
-	 Op gegeven moment de verkeerde weg 	
	 ingeslagen
-	 Genereren nieuwe identiteit in plaats 	
	 van behouden identiteitsverschillen 
	 per dorp
-	 Samenwerken met 
	 belangenverenigingen en bewoners 
	 resulteerde in eigen belangen 
	 behartigen
-	 Nooit ingestemd door te lang handelen

Sterke punten:
-	 Aansluiting op bestaande nota

2.5.3.6 Huidige status groenstructuurplan
Het groenstructuurplan is aanwezig, maar he-
laas door een nieuw Burgemeester en Wethou-
ders is het proces stilgelegd en dus nooit goed-
gekeurd. 
Deze gemeente zou een vergelijkbaar proces 
volgen.

Heuvelrug.
Er is gekozen om een geheel nieuw plan op te 
stellen, omdat de gemeentes te verschillend 
werkten om het zomaar samen te kunnen voe-
gen. Ook doordat er geen huidige groenstruc-
tuurplannen aanwezig waren.
Bij het opstellen van het groenstructuurplan 
zijn de volgende randvoorwaarden gebruikt:
-	 Cultuurhistorie
-	 Ecologisch beheer
-	 Hoofdstructuren

Daarnaast moet er in de plannen rekening wor-
den gehouden met de omschrijving van het 
kwaliteitsniveau in welstandsnota en de type-
ring van de wijken. Hierdoor worden de ver-
schillen in stedenbouwkundig kader (groen in 
tuin of openbaar groen) benadrukt.
Bij het vaststellen van het gezamenlijke kwali-
teitsniveau in de kernen is het afgeleid van de 
aanwezige kwaliteitsniveaus, waarbij men uit-
kwam op het gemiddelde kwaliteitsniveau B.

2.5.3.4 Uitvoeringsfase
In eerste instantie was het opstellen van het 
groenstructuurplan uitbesteed. Echter werkte 
dit op een gegeven moment niet meer, om-
dat het bedrijf niet dezelfde gedachtegang had 
over het groenstructuurplan als de gemeente. 
De vijf gemeentes zijn toen tesamen bij elkaar 
gaan zitten en hebben werk- en klankbordgroe-
pen opgesteld. De klankbordgroep bestond uit 
ambtenaren met de verschillende vakdiscipli-
nes (wegen, riolering, groen e.d.). De werk-
groepen bestonden uit ambtenaren, bewoners 
en belangenverenigingen (bijv. natuur-/milieu-
vereniging).
Door een nieuwe voorzitter van de klankbord-
groep die geen profijt zag van het groenstruc-
tuurplan, werd Maarn tegen het groenstruc-
tuurplan. De andere gemeentes waren het nog 
steeds eens met het toenmalige groenstruc-
tuurplan. 
De bewoners konden meedenken in dit proces 
door middel van het zelf aandragen, meeden-
ken en meebeslissen over de groenstructuur.
De opbrengst is dat er vanuit de groene groe-
pen is meegewerkt aan de totstandkoming van 
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Hoe zijn de groenstructuurplannen van de ver-
schillende toenmalige kernen op elkaar afge-
stemd of is er een totaal nieuw plan opgesteld?
Binnen dit onderzoek zijn de meeste groen-
structuurplannen nieuw opgesteld door afwe-
zigheid van beleid of andere plannen.

Met welke aanpak is er uiteindelijk verder ge-
gaan bij de gefuseerde gemeente?
De doelstellingen van de drie gemeentes ver-
schillen. Namelijk de gemeente Berkelland 
heeft een pratkische doelstelling, waarbij het 
plan gebruikt moet kunnen worden voor het 
afstemmen of toetsen van andere plannen. 
Daarentegen heeft gemeente Bronckhorst zich 
vooral gericht heeft op het onderhoud en nieu-
we invullingen. Terwijl de gemeente Utrechtse 
Heuvelrug toegespitst is op de hoofdgroen-
structuur en er worden beleidskeuzes aan ver-
bonden.
Tijdens het opstellen van het groenstructuur-
plan hebben twee gemeentes gekozen voor het 
gebruiken van een referentiegemeente. Voor 
de relatie met het onderhoud is er een kwali-
teitsniveau opgesteld. Hierbij hebben de drie 
gemeentes dezelfde keuze gemaakt voor het 
samenvoegen van de voormalige kwaliteitsni-
veaus waar het gemiddelde van is genomen.
Één gemeente heeft gekozen voor huidig be-
leid als basis van het plan, terwijl de andere 
gemeentes gekozen hebben voor praktische 
uitgangspunten.
Naast het proces werd een participatieproces 
doorlopen, waarbij één gemeente een volledig 
participatieproces (van begin tot eind) heeft 
doorlopen. Bij de andere twee gemeentes was 
er alleen een inspraak mogelijkheid bij bepaal-
de onderdelen.

Wat is de achterliggende reden van de fusie?
Vooraf aan de fusie zit het fusieproces, waarbij 
vaak gemeentes door de overheid of een over-
heidsinstanties samen worden gevoegd. Bij één 
gemeente heeft dit proces lang geduurd, door-
dat bepaalde gemeentes in die streek het niet 
eens waren met de fusieplannen.

In deze conclusie zullen de gemeentes Berkel-
land, Bronckhorst en Utrechtse Heuvelrug met 
elkaar vergeleken worden. Dit zal gedaan wor-
den aan de hand van de centrale vraag, deel-
vragen en de enquêtes in bijlage II, III en IV en 
aan de hand van de conclusietabel in bijlage V. 
De opzet van de paragraaf 2.5 Opstellen groen-
structuurplan zal gebruikt worden. Er zal een 
onderverdeling worden gemaakt in overeen-
komsten en verschillen.

2.6.1 Centrale vraag en deelvragen

Centrale vraag

Hoe zijn andere gefuseerde gemeenten, met 
verschillende kleine kernen, omgegaan met 
het proces van het opstellen van de groenstruc-
tuurplannen?
Het proces van de groenstructuurplannen is 
voor de drie gemeentes gelijk. De processen be-
staan namelijk uit voormalige plannen, voorbe-
reidingsfase, uitwerkingsfase, uitvoeringsfase, 
nazorgfase en huidige status groenstructuur-
plan. Inhoudelijk zijn er veel grote verschillen, 
maar ook overeenkomsten die hieronder per 
deelvraag en fase worden uitgewerkt. Deze 
fases hebben geleid tot de stappen: welke 
plannen zijn er, welke partijen zijn belangrijk 
voor het proces, is een referentiegemeente 
belangrijk, moet er een nieuw plan komen of 
voortborduurd worden op een bestaand plan, 
afstemming kwaliteitsniveau, leidraad door be-
leid gevormd, uitvoeren van een participatie-
proces en instemming door Burgemeester en 
Wethouders.

Deelvragen

Welke beleidsplannen waren er aanwezig voor 
de fusie?
Binnen de onderzochte gemeentes verschilden 
wel de aanwezige plannen voor de fusie. Er wa-
ren namelijk landschapsbeleidsplannen, groen-
structuurplannen en bomenplannen aanwezig.

2.6 Conclusie
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verplichting van de overheid of een overheids-
instantie.
Er waren over het algemeen geen groenstruc-
tuurplannen aanwezig van de vroegere ge-
meentes.

Verschillen
Twee gemeentes hebben er voor gekozen om 
met verschillende partijen samen te gaan wer-
ken aan het groenstructuurplan, terwijl bij de 
derde gemeente het initiatief kwam van alle 
groenbeheerders.

2.6.4 Uitwerkingsfase

Overeenkomsten
Referentiegemeentes zijn gebruikt door twee 
van de drie gemeentes.
Twee gemeentes hebben gekozen voor het 
opstellen van een totaal nieuw plan, omdat er 
geen overeenkomsten waren tussen de plan-
nen of de plannen afwezig waren.
De kwaliteitsniveaus zijn vastgesteld op een 
zelfde manier. Namelijk door het gemiddelde 
te nemen van het bestaande onderhoud.

Verschillen
Één gemeente is een groenstructuurplan op 
gaan stellen aan de hand van het huidige be-
leid, terwijl de andere praktische uitgangspun-
ten hebben. Tussen deze laatste is een verschil, 
doordat één gemeente meer is afgestemt op 
het onderhoud en de ander op structuur.
De drie gemeentes hadden allemaal een ver-
schillende doelstelling. Gemeente Berkelland 
gaat meer in op de praktische kant, waarbij het 
plan gebruikt wordt om andere plannen af te 
stemmen. Het plan van de gemeente Bronck-
horst is toegespitst op het onderhoud en nieu-
we invulling. Als laatste is het plan van de ge-
meente Utrechtse Heuvelrug toegespitst op de 
hoofdgroenstructuur en het eraan  verbinden 
van beleidskeuzes.

Is men tevreden met de huidige aanpak?
Twee gemeentes zijn erg tevreden over het ge-
lopen proces en hebben alleen sterke punten 
van het proces genoemd.
De laatste gemeente heeft echter meer zwak-
ke- dan sterke punten, over de samenwerking, 
genoemd. Dit is te wijten aan verschillende in-
zichten door de verschillende partijen tijdens 
het proces, maar ook door een te lang tijdsbe-
stek. Door de keuze om een nieuwe identiteit 
(door de uitvoerende partij) te creëren, zijn de 
participanten en de gemeente tegen die plan-
nen geworden. Dit resulteerde in vertraging 
tijdens het proces. Hierdoor zal het niet resul-
teren in het volgen van een ander proces, maar 
beter communiceren tijdens het proces met de 
uitvoerende partij.

Na het beantwoord hebben van de centrale 
vraag en deelvragen, zal er nu per fase de over-
eenkomsten en de verschillen van het proces 
worden behandeld.

2.6.2 Voormalige plannen

Overeenkomsten
De voormalige gemeentes van gemeente Ber-
kelland en Bronckhorst werken veelal met 
landschapsbeleidsplannen. 
Met uitzondering van de voormalige gemeen-
tes Eibergen (gemeente Berkelland) en Zelhem 
(gemeente Bronckhorst) die werkten met een 
groenstructuurplan.

Verschillen
Voormalige gemeentes Borculo en Ruurlo (ge-
meente Berkelland) werkten niet met beleids-
plannen.
De derde gemeente Utrechtse Heuvelrug is erg 
anders doordat de meeste gemeentes geen 
beleidsplannen hadden. De gemeente Drieber-
gen-Rijsenburg, als uitzondering, werkte met 
een groenbeleidsplan.

2.6.3 Voorbereidingsfase

Overeenkomsten
Alledrie de gemeentes zijn samengegaan door 
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De gemeentes hebben zich op verschillende 
punten in het plan/proces gericht.
In de toekomst zullen plannen bij de gemeen-
tes Berkelland en Bronckhorst meer op partici-
patie gericht worden. De gemeente Utrechtse 
Heuvelrug is positief over het huidige proces en 
zal hierop voortborduren in de toekomst.

2.6.7 Huidige situatie groenstructuurplan

Overeenkomsten
De drie gemeentes hebben allemaal een groen-
structuurplan. Echter zijn er twee niet goedge-
keurd. 

Verschillen
Van de hierboven beschreven niet goedge-
keurde plannen wordt één groenstructuurplan 
bewust wel gebruikt. Één ander groenstruc-
tuurplan is goedgekeurd door de betreffende 
gemeenteraad.

2.6.5 Uitvoeringsfase

Overeenkomsten
Alledrie hebben het schrijven van het groen-
structuurplan uitbesteed, waarbij één zich la-
ter heeft teruggetrokken door een meningsver-
schil.

Verschillen
Twee gemeentes hebben gebruik gemaakt 
van dezelfde mogelijkheden (inloopavonden) 
voor het participatieproces, terwijl de derde 
gemeente vanaf het begin van het proces de 
participanten via de werksessies erbij betrok-
ken heeft.
Het resultaat van de drie gemeentes is erg ver-
schillend door de verschillende opzetten. Bij de 
gemeente Utrechtse Heuvelrug hebben ver-
schillende belangengroepen meegewerkt aan 
de totstandkoming van het concept plan. 
Gemeentes Berkelland en Bronckhorst hebben 
zich allebei gericht op bewoners. Hierbij is ge-
meente Berkelland met behulp van bewoners  
na gaan denken over de invulling van beheer en 
bepaalde plantsoenen. Gemeente Bronckhorst 
heeft de bewoners ingeschakeld met het uit-
voeren van onderhoud, waarbij de beplanting 
in bezit blijft van de gemeente.

2.6.6 Nazorgfase

Overeenkomsten
Twee gemeentes zijn positief over het aanwe-
zige plan/proces en hebben daardoor geen 
zwakke punten gegeven. 
Twee plannen richten zich op een duidelijke 
hoofdstructuur.

Verschillen
De laatste gemeente heeft echter meer zwak-
ke- dan sterke punten genoemd. Dit is te wijten 
aan verschillende inzichten door de verschil-
lende partijen tijdens het proces, maar ook 
door een te lang tijdsbestek. Door de keuze om 
een nieuwe identiteit te creëren, zijn de par-
ticipanten en de gemeente tegen die plannen 
geworden. Dit resulteerde in vertraging tijdens 
het proces.
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Uitzicht op Utrechtse Heuvelrug
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Deze zijn opgesteld aan de hand van de conclusie van de inter-
views. De aanbevelingen zijn een advies voor gemeentes die in de 
toekomst gaan fuseren. Deze punten geven een houvast tijdens het 
proces. De volgorde is ontleent aan de verschillende fases die in het 
rapport worden gebruikt. 

-	 goede samenwerking tussen vroegere gemeentes
-	 start met plannen voor de fusie
-	 nieuwe plannen opstellen
-	 aansluiting op bestaand beleid
-	 gebruik van vergelijkbare referentiegebieden
-	 bij uitbesteding kiest bedrijf geen partij
-	 bij uitbesteding randvoorwaarden goed bespreken
-	 niet te lang handelen bij opstellen groenstructuurplan
-	 groenstructuurplan als leidraad
-	 volledig participatieproces1

Goede samenwerking tussen vroegere gemeentes
Hierbij moeten alle vroegere gemeentes inspraak hebben in het 
proces. Er moet samen beslist worden hoe men verder gaat in de 
toekomst. 

Start met plannen voor de fusie
Hierbij hoort ook het kennis maken met de verschillende gebieden, 
waardoor het meer één geheel wordt. Belangrijke beleidsplannen 
zullen worden opgesteld, zodat er in latere fases gebruik van ge-
maakt kan worden. Door deze stappen wordt er een goede funde-
ring ontwikkeld.

Nieuwe plannen opstellen
Bij deze plannen is belangrijk dat ze een totaal plaatje vormen, zo-
dat er met een schone lei wordt begonnen. Ook is er meer afstem-
ming mogelijk.

Aansluiting op bestaand beleid
Hierdoor zullen plannen in het vervolg bruikbaar zijn voor de gehele 
gemeente en hebben ze een goede basis.

Gebruik van vergelijkbare referentiegebieden
Dit is belangrijk in de voorbereidingsfase, waardoor het gebruikt 
kan worden als voorbeeld tijdens het opstellen van plannen. Het 
is van belang dat het gekozen referentiegebied dezelfde opbouw 
heeft als de toekomstige gemeente.

Bij uitbesteding kiest bedrijf geen partij
Een groot voordeel is dat een bedrijf bij opstellen van plannen geen 

1	 bron: centrale vraag en deelvragen

3. Aanbevelingen



38 “Onderzoek naar de groenstructuurplannen van fusiegemeentes”

voorkennis van het gebied heeft, waardoor ze 
onpartijdig zijn. Hiermee kan voorkomen wor-
den dat eigen belangen belangrijker worden 
dan het totaal plan. Daarnaast zijn er de voor-
delen dat er meer kennis is met betrekking tot 
opstellen van plannen.

Bij uitbesteding randvoorwaarden goed be-
spreken
Om nieuwe plannen aan te laten sluiten op 
vooraf opgestelde plannen, moet er nagedacht 
worden over de randvoorwaarden van het 
groenstructuurplan. Hiermee kan een eventu-
ele uitbesteding goed verlopen.

Niet te lang handelen bij opstellen groenstruc-
tuurplan
In het proces van het opstellen van een groen-
structuurplan, moet rekening worden gehou-
den met het goedkeuren door het zittende 
Burgemeester en Wethouders. Hierdoor kan 
voorkomen worden dat plannen niet worden 
ingestemd en uitgevoerd.

Groenstructuurplan als leidraad
Andere plannen van verschillende afdelingen 
dienen rekening te houden met het groenstruc-
tuurplan. Dit kan gerealiseerd worden door het 
van tevoren bespreken van dit plan, waardoor 
een groot draagvlak wordt gecreëerd binnen 
de gemeente.

Volledig participatieproces
Als men de bewoners erbij wil betrekken, zal 
men dit moeten uitvoeren door middel van een 
participatieproces van begin tot eind. Hierdoor 
wordt een groot draagvlak gecreëerd bij de be-
woners van de gemeente. Alle bewoners van 
de gemeente moeten betrokken worden.
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De kosten die de geldverstrekker in rekening 
brengt voor de behandeling van een aanvraag
Laaggelegen stuk land waar regenwater opge-
vangen wordt tot een beek
Een groep beplanting met hetzelfde uiterlijk en 
die op dezelfde manier wordt onderhouden
Vereniging van mensen die dezelfde doelen 
willen bereiken
Het geheel van maatregelen die de overheid 
neemt om bepaalde problemen op te lossen, 
te verminderen of te voorkomen
De kwalificatie van een groep van één of meer-
dere gebouwen of een groep gebouwen, samen 
met hun directe omgeving, die van algemeen 
belang zijn zodat ze door hun bescherming vei-
lig gesteld worden voor de volgende generaties
Plan (ontwerp) betreffende de bestemming 
van zeker terrein, benevens de daarmee ver-
band houdende voorschriften1

Oudste verkavelingstype, verdeling in relatief 
kleine, rechthoekige of onregelmatige perce-
len. Volgt de loop van natuurlijke elementen 
zoals een beek of een heuvel
Weg met rijen bomen aan één of twee zijden
Een weergave van de aanwezige bomen, waar-
bij beleid als leidraad wordt gebruikt
Centrale open ruimte in veel Drentse zandne-
derzettingen, vaak begroeid met gras en eiken-
bomen
Het dagelijks bestuur van een gemeente
Een naburig gelegen gemeente
Formulering van een probleem met de bedoe-
ling het te gaan oplossen
De overblijfselen van de geschiedenis van de 
door de mens gemaakte en beïnvloede leefom-
geving
Onderdeel van de centrale vraag, waarbij een 
antwoord wordt gegeven op een specifiek on-
derdeel
Een groot deel van de belanghebbenden on-
dersteunt de maatregelen of het beleid
Door middel van aangepast onderhoud worden 
natuurwaarden en de flora en de fauna behou-
den
			 

1	 bron: Lexicon; pag. 56
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Burgemeester en Wethouders
Buurgemeente
Centrale vraag

Cultuurhistorie
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Draagvlak

Ecologisch beheer

Begrippenlijst
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Bouwstijl uit het begin van de 19e eeuw, ten 
tijde van de Franse overheersing. Toepassing 
van elementen uit de Egyptische, Etruskische 
en Romeinse bouwkunst
Landschap dat gevormd wordt door aanwezige 
verhogingen in rivierengebieden, waardoor 
men droog kon wonen bij overstromingen
Een manier van onderzoek doen, waarbij ge-
bruik wordt gemaakt van een vragenlijst, die 
aan meer personen wordt voorgelegd
Met mest opgehoogde akkers die vroeger 
rondom dorpen in het zandlandschap te vinden 
waren
Beschrijving van werkzaamheden op basis van 
frequenties waarvan de uren en kosten worden 
berekend
Beheerder van het groen in een landgoed, park, 
dorp/stad of gemeente
Systeem waarin de gegevens van het bestaan-
de groen in worden verwerkt, zoals oppervlak-
te, aantal, soort en dergelijke
Kaart met de groenstructuren en groengebie-
den van een kern of gemeente
Totaalplan met de groenstructuren van een ge-
meente of gebied
Gebied met lage vruchtbaarheidswaarde, 
meestal met zure grond en geringe doorlaat-
baarheid, bestaand uit zandig of kiezelig ma-
teriaal en vaak met lokaal iets venige grond, 
waarop kleine altijd-groene heesters groeien
Geschiedenis
Stand van zaken van het aanwezige groenstruc-
tuurplan
Het eigen karakter, het individuele kenmerk van 
een natie, een sociale groep, een individueel 
mens, een object, terrein, stad of landschap1 
Een zone die in het plan van ruimtelijke orde-
ning aangemerkt wordt als geschikt voor grote 
bedrijven en (zware) industrie
Ontleding in bestanddelen, uiteenzetting van 
iets dat voor de geest een samenstel is ter na-
dere beschouwing of tot beter begrip2

Kleinschalig landschap met vooral blokverkave-
ling

1	 bron: Lexicon; pag. 164
2	 bron: Lexicon; pag. 25

Empirestijl

Enken-/essenlandschap

Enquête

Essen/enken

Frequentiebestek

Groenbeheerder

Groenbeheersysteem

Groenstructuurkaart

Groenstructuurplan

Heideveld

Historie
Huidige situatie groenstructuurplan

Identiteit

Industriegebied

Inventarisatie

Jong kampenlandschap
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Speciaal samengestelde groep mensen die als 
luisterend oor fungeert of aangeeft wat er leeft 
in de samenleving
Een normering waaraan het onderhoud moet 
voldoen binnen een kern of gemeente
Beleidsplan waarin de belangrijke elementen 
van het voorkomende landschap worden vast-
gelegd
Geheel van karakteristieke kenmerken en ei-
genschappen die gemeen zijn aan een groep, 
reeks, klasse van menselijke wezens of zaken, 
waardoor deze zich onderscheiden van ande-
ren1

Langgerekte bebouwing, ontstaan langs één of 
beide zijden van een rivier, beek, dijk, kanaal 
of weg
Systematische studie op basis van   weten-
schappelijke literatuur en andere documenten 
om een wetenschappelijke vraagstelling te be-
antwoorden
Onregelmatige uit een blokverkaveling door 
vererving ontstane verkaveling
De fase waarin teruggekoppeld wordt op het 
doorlopen proces
Beschrijving van werkzaamheden op basis van 
frequenties of kwaliteiten waarvan de uren en 
kosten worden berekend
Dienst, onderdeel van een instantie, die het on-
derhoud van het aanwezige groen uitvoert
Frequentie die bepaalt hoe vaak onderhoud 
wordt uitgevoerd aan beplanting
Kosten die gevormd worden door eenheidsprij-
zen en frequenties, waardoor kosten van werk-
zaamheden het resultaat zijn
Gebied dat geschikt wordt gemaakt voor ge-
bruik
De beschrijving van een kern door de jaren 
heen
Laaggelegen gebied dat nat is door opwellend 
grondwater of een langs een rivier of beek ge-
legen gebied dat regelmatig onder water staat
Voor iedereen toegankelijk. Het is een fysieke 
plaats waar een groot deel van het publieke le-
ven zich afspeelt. (De publieke ruimte is het to-
neel waarop het drama van het gemeenschaps-
leven zich ontvouwt.)2

1	 bron: Lexicon; pag. 392
2	 bron: Lexicon; pag. 263

Klankbordgroep

Kwaliteitsniveau

Landschapsbeleidsplan 
 
 
Landschapstype

Lintbebouwing

Literatuurstudie

Mozaïekverkaveling

Nazorgfase

Onderhoudsbestek

Onderhoudsdienst

Onderhoudsfrequentie

Onderhoudskosten

Ontginningsgebied

Ontstaansgeschiedenis

Open broeklanden

Openbare ruimte
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Kleinschalig landschap met vooral mozaïekver-
kaveling
Het geheel van het Rijk, de provincies, de ge-
meenten, de samenwerkingsverbanden op 
grond van de Wet Gemeenschappelijke Rege-
lingen, de waterschappen en de publiekrechte-
lijke bedrijfsorganisaties
Omvat descriptoren van organisaties die be-
staan uit een besturende instantie samen met 
de bewoners en het gebied dat op sommige of 
alle vlakken onder de jurisdictie van die instan-
tie valt
Een min of meer vaste groep van personen die 
op periodieke basis deelneemt aan onderzoe-
ken
Een terrein nabij of in een stad of dorp, dat 
men door beplanting met bomen en heesters 
tot publieke wandelplaats heeft ingericht1

Proces waarin burgers de mogelijkheid krijgen 
om mee te denken aan plannen
Voorwaarde die opgesteld moet zijn om (een 
project) te kunnen starten
Een vergelijkbaar gebied dat voor een plan als 
voorbeeld kan worden gebruikt
Een vergelijkbaar gemeente dat voor een plan 
als voorbeeld kan worden gebruikt
Landschap, het gebied langs een rivier, dat be-
staat uit uiterwaarden langs de rivier gelegen
Gebied waar het cultuurland vanuit een na-
tuurlijk of gegraven water of weg in stroken is 
verdeeld, vaak bij cope-ontginningen met lang-
gerekte dorpen
Verkaveling waardoor een gebied in langwer-
pige stroken met sloten ertussen wordt inge-
deeld
Kader waarin vastgelegd is dat er rekening 
moet worden gehouden met de aanwezige ste-
denbouwkundige inrichting
Stad of stadswijk in open bebouwing, met veel 
eengezinshuizen, temidden van tuinen en ge-
boomte2

De fase waarin de geplande activiteiten wor-
den uitgevoerd
Algemene kosten die nodig zijn om een plan uit 
te voeren
De fase waarin de plannen worden uitgewerkt

1	 bron: Lexicon; pag. 275
2	 bron: Lexicon; pag. 391

Oud hoevenlandschap

Overheid

Overheidsinstantie

Panel

Park

Participatieproces

Randvoorwaarde

Referentiegebied

Referentiegemeente

Rivierenlandschap

Slagenlandschap

Slagenverkaveling

Stedenbouwkundig kader

Tuindorp

Uitvoeringsfase

Uitvoeringskosten

Uitwerkingsfase
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Discipline dat ingaat op een bepaald onderdeel 
van het vakgebied, zoals beheer
Een landschap bestaande uit weiden op veen-
grond
Vakdiscipline die zich richt op de werkzaamhe-
den rond verkeerselementen
Constructie waarbij de opbouw van de wegen 
leidend zijn
Gedachtebeeld, voorstelling. Wijze van zien 
of waarnemen, innerlijke aanschouwing, met 
name van die van een kunstenaar, ontwerper 
of wetenschapper1

Fase waarin de belanghebbenden en informa-
tie worden verzameld
De beschrijving van de beleidsplannen van 
voormalige gemeentes
Nota waarin normen voor welstandstoezicht 
zijn vastgelegd. document dat wordt vastge-
steld door de gemeenteraad
Sessie waarin door middel van ideeën op pa-
pier zetten concept plannen ontstaan
Gesprek dat gevoerd wordt door de leidende 
instantie waarbij burgers worden geïnformeerd 
over plannen in hun buurt
Weg die belangrijk is voor de ontsluiting binnen 
de kern van de aanwezige wijken

1	 bron: Lexicon; pag. 402

Vakdiscipline

Veengebied

Verkeersbestemmingen

Verkeerskundige constructie

Visie

Voorbereidingsfase

Voormalige plannen

Welstandsnota

Werksessie

Wijkgesprek

Wijkontsluitingsweg
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Centrale vraag
Hoe zijn andere gefuseerde gemeenten, met 
verschillende kleine kernen, omgegaan met 
het proces van het opstellen van de groenstruc-
tuurplannen?

Deelvragen
1. Welke beleidsplannen waren er aanwezig 
voor de fusie?
2. Hoe zijn de groenstructuurplannen van de 
verschillende toenmalige kernen op elkaar af-
gestemd of is er een totaal nieuw plan opge-
steld?
3. Met welke aanpak is er uiteindelijk verder 
gegaan bij de gefuseerde gemeente?
4. Wat is de achterliggende reden van de fusie?
5. Is men tevreden met de huidige aanpak?

Bijlagen
I Hoofd- en deelvragen
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Zijn de groenstructuurplannen van de verschil-
lende kernen bij elkaar gevoegd of is er een to-
taal nieuw plan opgesteld?
De plannen zijn bij elkaar gevoegd. Er is één to-
taalplan opgesteld.

Wat was de doelstelling (in een paar zinnen) 
van het groenstructuurplan?
Aangeven waar ons belangrijkste groen ligt 
en hoe hiermee om te gaan (denk daarbij aan 
toetsingen verkoopbaarheid, aanleg inritten, 
waar zijn bomen belangrijk etc.). Een visie voor 
de toekomst.

Wat waren de uitgangspunten/randvoorwaar-
den waaraan het groenstructuurplan moest 
voldoen?
Een duidelijke omschrijving van de verschil-
lende groenstructuren. Er moest een duidelijke 
hoofdgroenstructuur komen van de centrum-
gebieden en parken. Daarnaast een omschrij-
ving van het overige groen. Van alle groen-
structuren moest een duidelijk toekomstbeeld 
worden geschetst waarin de mogelijkheden 
van het groen omschreven zijn.

Hoe is het kwaliteitsniveaus vastgesteld?
De kwaliteitsniveaus zijn niet vastgesteld in het 
groenstructuurplan maar zijn vastgesteld aan 
de hand van de financiële mogelijkheden. In de 
praktijk komt dit neer op het behouden van het 
huidige niveau in grote lijnen. Bij sommige ker-
nen lag het niveau hoger en bij sommige lager. 
Dit is allemaal recht getrokken.

Uitvoeringsfase

Is het maken van het groenstructuurplan uitbe-
steed of heeft de gemeente zelf het plan opge-
steld? Hoe is er tot dit besluit gekomen?
Het opstellen van het groenstructuurplan is uit-
besteed. De gemeente heeft wel duidelijk een 
aantal randvoorwaarden aangegeven waaraan 
het plan moest voldoen. De volgende punten 
moesten in het plan naar voren komen: de 
hoofdgroen- en de wijkstructuren moesten 
omschreven zijn, de toekomstmogelijkheden 
van het groen en de groenstructuur moest in 

Voormalige plannen

Welke beleidsplannen, zoals bomenbeleids-, 
streek- en landschapsplan, waren ervoor de fu-
sie?
Bij de gemeente Eibergen werd er gewerkt met 
een landschapsbeleidsplan en groenstructuur-
plan. In de gemeente Neede werd alleen ge-
werkt met een landschapsbeleidsplan, terwijl 
de gemeentes Borculo en Ruurlo geen beleids-
plannen hadden.

Voorbereidingsfase

Wat was de reden van de fusie?
De ministerie verplicht kleine gemeentes met 
elkaar te fuseren. De voormalige gemeentes 
waren: Neede (11.000 inwoners), gemeente 
Ruurlo (8.000 inwoners), gemeente Borculo 
(10.000) en Eibergen (16.000). In totaal heeft 
de gemeente Berkelland nu 45.000 inwoners.

Hadden de verschillende kernen voor de fusie 
hun eigen groenstructuurplan?
Nee, alleen de gemeente Eibergen had een 
groenstructuurplan.

Wat was de status van deze groenstructuur-
plannen? Goedgekeurd door Burgemeester en 
Wethouders?
Het groenstructuurplan van Eibergen was een 
beleidsdocument dat goedgekeurd was door 
Burgemeester en Wethouders.

Wie nam het voortouw in het proces?
De groenbeheerders van alle kernen. Zij had-
den allen belang bij het opstellen van een 
groenstructuurplan.

Uitwerkingsfase

Zijn er gemeentes gebruikt als referentie?
Nee

II Enquête gemeente Berkelland
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heer, hoe moet het groen eruitzien, politiek bij 
betrekken en ideëen aanleveren.
Vervolgens alles verwerken in een document 
en het college/raad erbij betrekken of vast la-
ten stellen. Dit laatste hebben wij niet gedaan 
omdat wij ons groenstructuurplan als een flexi-
bel plan zien. Wij toetsen wel zaken aan dit 
plan en wordt ook door de raad als college als 
waardevol beschouwd.

Huidige situatie groenstructuur

Wat is de status van het plan op dit moment?
Het plan is bekend bij Burgemeester en Wet-
houders, maar is niet officieel goedgekeurd. Zo 
blijft het een bewegend plan wat snel veran-
derd kan worden.

het landschap ingepast worden.
Hoe is de bevolking bij het proces betrokken?
De bevolking is door middel van een enquête 
gevraagd naar hun mening. Deze werd afge-
nomen via het internet. Daarnaast zijn er een 
aantal inloopavonden georganiseerd waarbij 
de bewoners hun visie over het onderhoud van 
het groen konden geven. Deze punten zijn ver-
der bestudeerd en hebben eventueel geleid tot 
kleine aanpassingen van het plan.
De eerste bewonersavonden over het beheer 
die georganiseerd zijn, zijn niet druk bezocht. 
Terwijl de tweede bewonersavonden over het 
omvormen van plantsoenen drukker werden 
bezocht, doordat het bewoners raakte wat er 
met de plantsoenen zou gebeuren. Dus het 
heeft geresulteerd in een groter draagvlak wat 
betreft de invulling van de plantsoenen.

Nazorgfase

Wat zijn de sterke en zwakke punten van het 
proces geweest?
Het plan heeft twee sterke punten. Het eerste 
punt is het niet vast stellen van het groenstruc-
tuurplan door Burgemeester en Wethouders. 
Het plan is wel bekend bij Burgemeester en 
Wethouders. Hierdoor kunnen snel kleine aan-
passingen worden gedaan zonder eerst weer 
door Burgemeester en Wethouders te laten 
goed keuren. Het tweede punt is de opzet van 
de groenstructuurkaarten. Hierin staat heel 
duidelijk welk groen onder het groenstructuur 
valt en welke niet. Hierdoor kan snel bekeken 
worden welk groen wel en welk groen niet in 
aanmerking komt tot verkoop. Dit is voor meer-
dere afdelingen binnen de gemeente een be-
langrijk document. Zwakke punten konden niet 
genoemd worden.

Wat zou het proces zijn als de gemeente het 
groenstructuurplan nog een keer zou opstel-
len?
Burgers bij betrekken via de media. Oproepen 
om over het groen te komen praten en of een, 
internet enquête, houden met gerichte vragen 
betreffende het groen. Burgers uitnodigen om 
zeggenschap te laten uitoefenen over het be-
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Wat was de status van deze plannen? Goedge-
keurd?
Er waren geen plannen voor instemming aan-
wezig, waardoor geen plannen zijn ingestemd.

Wie nam het voortouw in het proces?
Door middel van hun eerste bijeenkomst heb-
ben de verschillende gemeentes hun steentje 
bijgedragen.

Uitwerkingsfase

Zijn er gemeentes gebruikt als referentie?
Er zijn meerdere gemeentes gebruikt als refe-
rentie, waarbij via internet de groenstructuur-
plannen zijn gevonden.

Zijn de groenstructuren van de verschillende 
kernen bij elkaar gevoegd of is er een totaal 
nieuw plan opgesteld?
Er is een totaal nieuw plan opgesteld, door de 
afwezigheid van plannen bij Hummelo en Kep-
pel. Dit plan was van groot belang door de af-
stemming tussen de gemeentes die hard nodig 
was op vlakken zoals beheergroepen, onder-
houdsfrequenties en onderhoudskwaliteiten.

Wat was de doelstelling (in een paar zinnen) 
van het groenstructuurplan?
Het Groenstructuurplan brengt het huidig 
openbaar groen naar wijze van inrichting en 
beheer in beeld en geeft een visie daarop voor 
het beheer in de nabije toekomst. Het vormt de 
basis voor nieuwe ontwerpen en reconstructies 
van groen. Daarnaast is het plan de basis voor 
het onderhoud van het openbaar groen in de 
kernen in de gehele gemeente. De hoofdgroen-
structuur wil de gemeente zowel kwalitatief als 
kwantitatief in stand houden.

Wat waren de voorwaarden/uitgangspunten?
-	 Frequentiebestek: met vergelijkbaar B 	
	 kwaliteit (uit CROW 
	 kwaliteitscatalogus)
-	 Afstemming van beheergroepen (bijv. 	
	 rozen verdwenen)
	

Voormalige plannen

Welke beleidsplannen, zoals bomenbeleids-, 
streek- en landschapsplan, waren ervoor de fu-
sie?
De gemeente Zelhem had een soort van groen-
structuurplan. Alle gemeentes (Bronkhorst, 
Hengelo, Hummelo en Keppel, Steenderen, 
Vorden en Zelhem) hadden een landschapsbe-
leidsplan. Groenstructuurplan gaat meer over 
het (gemeentelijk) groen in de kernen. Het 
landschapsbeleidsplan gaat vooral over het 
buitengebied.

Voorbereidingsfase

Wat was de reden van de fusie?
De provincie Gelderland gaf er opdracht voor, 
doordat er veel dezelfde taken werden uitge-
voerd in de gemeentes. Ook was de schaal-
grootte onvoldoende.
De overleggen over de fusie tussen de gemeen-
tes heeft tien jaar geduurd, waarbij Zelhem 
veel protest leverde tegen het fuseren met de 
gemeente Doetinchem. Omdat ze niet bij zo’n 
grote stadsgemeente wilden horen. Hierdoor 
zijn er meerdere uitbreidingen van deze fusie 
(eerst drie gemeentes, daarna vier en vijf ge-
meentes) geweest. De vierde gemeente is de 
gemeente Hummelo en Keppel.

Hadden de verschillende kernen voor de fusie 
hun eigen groenstructuurplan?
De gemeente bestaat uit vijf gemeentes. Hier-
van had Hummelo en Keppel geen groenstruc-
tuurplan, onderhoudsbestek of een eigen on-
derhoudsdienst. Steenderen werkte met het 
groenbeheersysteem Infogroen en een fre-
quentiebestek en had een eigen werkvoorzie-
ning.
Hengelo en Vorden werkten met een RAW- en  
frequentiebestek. Zelhem had geen bestek, 
waarbij in plaats daarvan het aantal uren werd 
gebruikt als basis. Deze drie gemeentes maak-
ten wel gebruik van een groenbeheersysteem 
en een werkvoorziening.
Er was een afwezigheid van beleidsplannen bij 
alle vijf de gemeentes.

III Enquête gemeente Bronckhorst
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Nazorgfase

Wat zijn de sterke- en zwakke punten in het 
proces geweest?

Sterke:
-	 Indeling: in groenstructuurplan en 
	 bestemmingsplan
-	 Groot draagvlak door 
	 participatieproces

Het groenstructuurplan is één van de eerste 
plannnen die we echt vanuit de burger hebben 
opgesteld door middel van panels, klankbord-
groepen en wijkgesprekken. Deze werkwijze 
passen we breed toe. We zijn erg tevreden 
over het proces en zouden het niet anders wil-
len aanpakken.

Huidige status groenstructuurplan

Wat is de status van het plan op dit moment?
Het groenstructuurplan is in 2010 vastgesteld 
door de gemeenteraad en wordt uitgevoerd 
door middel van bestemmingsplannen. Het 
groen langs wegen (tussen rijweg en stoep) be-
hoort tot de indeling overig groen in Verkeers-
bestemmingen, omdat er zo gemakkelijker 
aanpassingen in de verkeerskundige construc-
ties gedaan kunnen worden.
Het bestemmingsplan is in de tussentijd her-
zien.

Waaraan het groenstructuurplan moest vol-
doen?
Indeling in wonen, werken en landschap, waar-
bij groene aders in de stad werden gerealiseerd 
om de relatie met het omliggende landschap te 
versterken.

Hoe is het kwaliteitsniveau vastgesteld? Waar-
op is dat gebaseerd?
Het gemiddelde van de aanwezige onder-
houdsfrequenties (drie tot zes maal) is geno-
men, waardoor men toendertijd uit kwam op 
een vergelijkbaar kwaliteitsniveau B (uit CROW 
kwaliteitscatalogus) in frequentiebestek.

Uitvoeringsfase

Is het maken van een groenstructuurplan uit-
besteed of heeft de gemeente deze zelf opge-
steld? Hoe is er tot dit besluit gekomen?
Het opstellen van het groenstructuurplan is 
uitbesteed aan een bedrijf. Onder andere het 
compleet maken van de inventarisatie van hui-
dig groen en verwerking in het groenbeheer-
systeem is intern uitgevoerd.

Hoe is de bevolking in dit proces betrokken?
In de gemeente Steenderen werd er onder-
houd van openbaar groen al door bewoners ge-
daan. Het proces met bewoners is erg intensief 
geweest door verschillende werksessies waar-
bij gekeken werd naar de mening (door middel 
van de vragen: waar moet het aan voldoen, 
wat vinden jullie en wat willen jullie) van deze 
bewoners en de gemeenteraden. Dit participa-
tieproces is uitbesteed aan hetzelfde bedrijf en 
heeft circa één jaar geduurd.
Afgezet tegen de totale kosten voor het onder-
houd van het groen levert het nagenoeg niets 
op. Op dit moment besparen wij door de bur-
gerparticipatie ongeveer € 10.000. 
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Uitwerkingsfase

Zijn er gemeentes gebruikt als referentie?
Als referentiegemeente is de buurgemeente 
Veenendaal gebruikt. Het voordeel was de goe-
de lijn die gevolgd werd in het groenstructuur-
plan. Echter was er het nadeel dat Veenendaal 
te stedelijk is.

Zijn de groenstructuren van de verschillende 
kernen bij elkaar gevoegd of is er een totaal 
nieuw plan opgesteld?
Er is gekozen om een geheel nieuw plan op te 
stellen, omdat de gemeentes te verschillend 
werkten om het zomaar samen te kunnen voe-
gen.

Wat was de doelstelling (in een paar zinnen) 
van het groenstructuurplan?
De hoofdgroenstructuur in beeld brengen en 
daar beleidskeuzes aan verbinden.

Wat waren de voorwaarden/uitgangspunten?
De randvoorwaarden van het groenstructuur-
plan waren:
-	 Cultuurhistorie
-	 Ecologisch beheer
-	 Hoofdlijnen

Waaraan het groenstructuurplan moest vol-
doen?
Het groenstructuurplan moest voldoen aan het 
kwaliteitsniveau omschreven in de welstands-
nota. Hierbij was de typering van de wijken 
belangrijk, waarbij stedenbouwkundig kader 
(groen in tuin of openbaar groen) als leidraad 
werd genomen.

Hoe is het kwaliteitsniveau vastgesteld? Waar-
op is dat gebaseerd?
Het kwaliteitsniveau is gebaseerd op de toen-
malige kwaliteitsniveaus van de verschillende 
gemeentes, waarbij men gekozen heeft voor 
het gemiddelde van de kwaliteitsniveaus. Dit 
resulteert in een B-kwaliteitsniveau volgens de 
CROW kwaliteitscatalogus.

Voormalige plannen

Welke beleidsplannen, zoals bomenbeleids-, 
streek- en landschapsplan, waren ervoor de fu-
sie?
Er was een groenbeleidsplan in de gemeente 
Driebergen. De andere gemeentes (Ameron-
gen, Doorn, Driebergen-Rijsenburg, Leersum 
en Maarn) hadden geen beleidsplannen.

Voorbereidingsfase

Wat was de reden van de fusie?
Deze gemeente is ontstaan uit de voormalige 
gemeentes Maarn, Leersum, Doorn, Drieber-
gen-Rijsenburg en Amerongen. In deze ge-
meentes werden dezelfde werkzaamheden los 
van elkaar uitgevoerd, dat het niet meer realis-
tisch was. De provincie stuurde aan op fuseren 
zodat er een afname kon worden gerealiseerd 
in werkzaamheden, ambtenaren en kosten.
Door dezelfde opbouw van de vier gemeentes 
ten zuiden van de Utrechtse Heuvelrug, was 
Maarn het niet eens met fuseren. Omdat ze 
hun eigen kern behouden wilden, dat door fu-
sering niet mogelijk zou zijn.

Hadden de verschillende kernen voor de fusie 
hun eigen groenstructuurplan?
Geen van de gemeentes had een groenstruc-
tuurplan. Driebergen-Rijsenburg had een be-
leidsplan. Doorn had een uitwerking van de 
waardevolle bomen in de gemeente. Ameron-
gen, Leersum en Maarn hadden geen opgestel-
de (beleids)plannen.

Wat was de status van deze plannen? Goedge-
keurd?
Alleen de plannen van Driebergen-Rijsenburg 
zijn goedgekeurd door de gemeenteraad.

Wie nam het voortouw in het proces?
De vijf gemeentes tesamen zijn toendertijd sa-
men gaan werken voor de opstelling van nieu-
we plannen.

IV Enquête gemeente Utrechtse Heuvel-
rug
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	 per dorp
-	 Samenwerken met 
	 belangenverenigingen en bewoners 
	 resulteerde in eigen belangen 
	 behartigen
-	 Nooit ingestemd door te lang handelen

Wat zou het proces zijn als de gemeente het 
groenstructuurplan nog een keer zou opstel-
len?
We zouden een vergelijkbaar proces volgen.

Huidige situatie groenstructuurplan

Wat is de status van het plan op dit moment?
Op dit moment ligt er een groenstructuurplan 
dat helaas door een nieuw Burgemeester en 
Wethouders in de ijskast is beland. Dit leverde 
strubbelingen op bij vooral de meedenkende 
bewoners die vonden dat het gewoon door 
moest gaan vanwege het vele werk dat ze erin 
hadden gestoken.

Uitvoeringsfase

Is het maken van een groenstructuurplan uit-
besteed of heeft de gemeente deze zelf opge-
steld? Hoe is er tot dit besluit gekomen?
In eerste instantie was het opstellen van het 
groenstructuurplan uitbesteed. Echter werkte 
dit op een gegeven moment niet meer, om-
dat het bedrijf niet dezelfde gedachtegang had 
over het groenstructuurplan als de gemeente. 
De vijf gemeentes zijn toen tesamen bij elkaar 
gaan zitten en hebben werk- en klankbordgroe-
pen opgesteld. De klankbordgroep bestond uit 
ambtenaren met de verschillende vakdiscipli-
nes (wegen, riolering, groen en dergelijke). De 
werkgroepen bestonden uit ambtenaren, be-
woners en belangenverenigingen (bijvoorbeeld 
natuur-/milieuvereniging).
Door een nieuwe voorzitter van de klankbord-
groep die geen profijt zag van het groenstruc-
tuurplan, werd Maarn tegen het groenstruc-
tuurplan. De andere gemeentes waren het nog 
steeds eens met het toenmalige groenstruc-
tuurplan. 

Hoe is de bevolking in dit proces betrokken?
De bewoners konden meedenken in dit proces 
door middel van:
-	 Zelf aandragen
-	 Meedenken
-	 Meebeslissen
De opbrengst is dat er vanuit de groene groe-
pen is meegewerkt aan de totstandkoming van 
een concept plan.

Nazorgfase

Wat zijn de sterke en zwakke punten in het pro-
ces geweest?

Sterke:
-	 Aansluiting op bestaande nota

Zwakke:
-	 Op gegeven moment verkeerde weg 
	 ingeslagen
-	 Genereren nieuwe identiteit in plaats 	
	 van behouden identiteitsverschillen 
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V Conclusietabel
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Hoofdstuk V. Rechtskracht voorschriften en uit-
oefening bevoegdheden

Artikel 28
De op de dag, voorafgaande aan de datum van 
herindeling, voor een overgaand gebied gel-
dende gemeentelijke voorschriften behouden 
gedurende twee jaren na die datum voor dat 
gebied hun rechtskracht, voor zover het be-
voegde gezag van de gemeente waaraan dat 
gebied is toegevoegd, deze voorschriften niet 
eerdervervallen verklaart.

VI Wet ARHI: vervallen beleid na fusering


