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VOORWOORD

Voor u ligh mijn scripfie ‘Gezondneid in het omgevingsplan’. De
scriplie is geschreven in hel kader van mijn afsfuderen aan de
opleiding Ruimtelijke Ordening en Planologie aan de Hogeschool
Utrecht. In deze scriplie staan de mogelijkneden om gezondheid
in een omgevingsplan fe regelen centraal. Van februari 2016 ot
en mef mei 2016 heb ik aan de scriptie gewerkt. De scripfie is
uitgevoerd in opdracht van hef team Juridische Zaken van de

afdeling Gebiedsontwikkeling van de gemeente Utrecht,

Tijdens de studie ben ik erachter gekomen dat ik hel opstellen van
ruimtelijke plannen, waaronder bestemmingsplannen erg leuk en
inferessanf vind. In her derde sfudiejaar heb ik stage gelopen bij
de gemeente Urrecht, waar dif nogmaals werd bevesfigd. Ook
de komst van de Omgevingswel vind ik erg inferessant. Ik ben
benieuwd naar hoe de integratie van de verschillende wetften in de
Omgevingswel verloopf en welke impact daf gaar hebben op de
processen en procedures in de ruimtelijke ordening. Door middel

van stages heb ik me bewusf gefocust op dif onderdeel, de wel-

en regelgeving binnen de ruimielijke ordening, van hef vakgebied.

Hel uitvoeren van dif onderzoek was wvrij complex. De
Omgevingswel is nog niet in werking en niel iedereen is zich
bewust van de veranderingen die de Omgevingswer mer zich mee
brengt. Mede hierdoor heelt hef onderzoek een aanfal wendingen
genomen. Uireindelik is her geluki om de onderzoeksvraag fe

kunnen beanfwoorden.

Bij deze wil ik allereerst min begeleider bij de gemeente
Utrecht, Marjolein Paumen bedanken voor de kans om min
afsfudeeronderzoek bij Juridische Zaken uit fe voeren en
uiferaard ook voor de begeleiding, inzet en feedback die zij mij
heeft gegeven. Ten tweede wil ik alle collega’s bij de gemeente
Utrecht en geinferviewde personen bedanken voor de bijdrage
die zj aan dif onderzoek hebben geleverd. Ten sloffe wil ik mijn
begeleiders van de Hogeschool Utrecht, Saskia van der Kruit en

Bas Ouwehand bedanken voor hun begeleiding in hef proces.

Tamara van der Sloot, Utrecht 31 mei 2016






SAMENVATTING

Gezondheid is een belangrijk onderwerp binnen de gemeente
Utrecht, dit blijki onder andere uif het codlifieakkoord en de
eisen die hel college van burgemeester en wethouders stelf aan
bestuurlijke documenten en ruimrelijke plannen. Ook hef Rijk neemf
gezondheid serieus door her beschermen van de gezondheid als

één van de doelen van de Omgevingswel op fe sfellen.

In Utrecht wordt gezondheid al meegenomen bij hef opstellen
van ruimrelijke plannen. Gezondheidsadviseurs van de afdeling

Volksgezondheid geven sfandaard advies. Tevens proberen zij bij

collega’s hef bewusizijn dar een gezonde leefomgeving belangrijk

is fe vergroten.,

Een aanfal  gezondheidsaspecten  kan  nu al in een
bestemmingsplan  worden  vastgelegd, bijvoorbeeld  geluid
van verkeer of bedrijven, luchtkwalieit en bodemgesteldheid.
Andere aspecten zoals onfmoefingsplekken, bevordering van
bewegen, lopen en fiefsen en slile en rust kunnen nier in een
besfemmingsplan worden vastgelegd omdat dif niel fof een goede
ruimrelijke ordening behoort volgens de huidige Wel ruimtelijke

ordening.

Mef de komst van de Omgevingswel wordf een verandering
ingezel van een goede ruimielijke ordening naar een gezonde
fysieke leefomgeving, wat wellicht mogelijkheden biedr voor het
waarborgen van gezondheidsaspecten. Onder de Omgevingswer
zullen de insfrumenten voor hel opstellen van ruimtelike plannen
veranderen. Zo zal er siraks geen sprake meer zijn van meerdere
besfemmingsplannen maar van één omgevingsplan. In - dif
afstudeeronderzoek staaf dan ook de hoofdvraag ‘Mef welke

regeling kan her thema gezondheid in een omgevingsplan voor

de gemeente Utrecht terechf komen?' cenfraal.

Om fof een antwoord op de hoofdvraag fe komen is door middel
van literatuuronderzoek, inferviews, een enquéte en infemetbronnen
onderzocht war gezondheid bij de gemeenfe Ulrecht is en welk
beleid daarvoor is opgesteld, op welke manier gezondheid wordr

gewaarborgd in ruimtelijke plannen en welke rol de Omgevingswer

en in hef bijzonder hel omgevingsplan kunnen spelen bij hef beter
vasfleggen van diverse gezondheidsaspecten die nu nog nief
voldoende gewaarborgd kunnen worden.

Gezondheid komt in ieder geval ferug bij de toedeling van
funcfies, vergunningverlening en besfuurlike afwegingsruimre.
In hef omgevingsplan kunnen bij het foedelen van funcfies
regels opgesfeld worden. Dif kunnen sfrenge of vrije regels zijn.
Uil hefr onderzoek blijki daf bouwregels, regels voor uiferlijk van
bouwwerken, gebruiksregels, beocordelingsregels en beleidsregels
kansen bieden om de geselecteerde gezondheidsaspecten
fe regelen. Hierbij kunnen verschillende consfruclies gebruikr
worden, zoals rechisireeks foestaan, rechisfreeks toestaan onder
voorwaarden, ofwijken onder voorwaarden en verbodsbepalingen.
Gezondheidsaspecten die nu ook al in besfemmingsplannen
geregeld worden, zoals geluid en luchtkwaliteit kunnen door het
opnemen van omgevingswaarden ook beler geregeld worden.
Over de uitwerking van de verbeelding bestaar onduidelijkheid. Er

zijn nog geen nieuwe standaarden bekend.

Aanbevolen wordt om in de foekomst nog meer nadruk fe leggen
op het infegreren van gezondheid in ruimtelijke plannen. Door
gezamenlijk op fe frekken met gezondheidsadviseurs en afspraken
mer hen e maken zal de infegrafie van gezondheid befer verlopen.
Gezondheid moel ferugkomen in verschillende instrumenten van de
Omgevingswef om hef opfimaal fe waarborgen. Het is van belang
dat de gemeente Utrecht goed ofweegt welke aspecten in een
omgevingsvisie of hel omgevingsplan terecht kunnen komen. In
het omgevingsplan zal de gemeente Utrecht ook moefen afwegen
in welke mate hef juridisch vastgelegd moef worden, met sfrenge
of vrije normen. Naast hef opnemen van gezondheidsaspecten
in de omgevingsvisie en hef omgevingsplan kan de gemeente
ook onderzoeken of hel mogelik is om verantwoordelijkneden
met belrekking fot gezondheid bij andere partijen neer fe leggen.
De gehanteerde werkwijze voor dit onderzoek kan voor elk ander
thema gebruikl worden. Tof slof is hel van belang om verder fe
experimenteren mef hel opstellen van een omgevingsplan en het

infegreren van gezondheid daarin.






ABSTRACT

Health is an imporfant fopic within the municipality of Utrecht, this
is evidenced by the Coalifion Agreement and the requirements for
administrative documents and spatial plans made by the mayor
and city council members. The Duich government also fakes
healh seriously by including fhe protection of health as one of the

goals of the Environmental Planning Act.

In Utrecht, health is already included in the preparation of spafial
plans. Healh consultants from the Health deparrment are
coniributing to spatial planning. They also fry fo make colleagues

aware of the imporfance of a healthy environment.

Some healh issues can already be recorded in a zoning plan,
for example, noise from fraffic and industry, air quality and soil
condifion. Other aspects, such as meeling places, the promofion
of exercise, walking and cycling, and franquillity and quiemness
can nof be capfured in a zoning plan, because this is nof part of

spatial planning according fo the current Spatial Planning Act.

By implementing the Environmental Planning Act a good spatial
planning will be changed info a healthy physical environment.
This may offer more opportunities for ensuring health aspects.
The Environmental Planning Act will change the tools for the
preparation of spatial planning. Soon there no longer will be
mulfiple zoning plans but there will be only one environmental
policy plan. Therefore the main quesfion of this thesis is: ‘With
which arrangement can the health theme be in an environmental

policy plan for the city of Utrechi?".

In order o gef fo an answer fo fhe main question the following
subjects have been sfudied: the importance of health fo the
municipality of Utrrecht and which policy has esfablished for it, how
healh is ensured in spatial plans and which role the Environmental
Planning Act and in particular the environmental policy plan can
play fo better caplure several healh issues that currently can not
yer be sufficienfly guaranfeed. Information is collected through

liferature and infernef resources, inferviews and a quesfionnaire.

Healh passes by fo fthe allocation of functions, licensing
authorisation and adminisfrative decision-making space. In the
environmental policy plan rules can be draffed in the allocation of
functions. These can be sirict or free rules. In the fufure there may
be even incorporated rules thar we now find exireme. The research
shows thar building regulations, rules for appearance of buildings,
usage rules, assessment rules and policy rules have opportunities
fo regulate the selected health issues. Hereby different structures
can be used, such as allowing directly, allowing directly under
condition, deviate under condifions and prohibifion provisions.
Healh issues, which already are regulated in zoning plans, such
as noise and air quality, can be improved by incorporating quality

standards for physical environment.

The elaboration of the digital map is unclear. There are no new
sfandards known, which is why there are given fthree possible

oufcomes.

I is recommended fo place even more emphasis in the fufure on
the infegrafion of health info spatial plans. By collaborating and
making appoiniments with health consultants, the infegrafion of
health will go better. Health must come back in various insfruments
of the Environmental Planning Acf to opfimally ensure healh. I is
important haf fhe municipalily of Utrechr considers which aspects
could be arranged info fhe environmental planning sfrafegy or inthe
environmental policy plan. When health issues in the environmental
policy plan are arranged, the municipality of Utrecht will also have
fo consider in what extent it should be esftablished by law, with
sfrict or free sfandards. In addition fo the inclusion of health in the
environmental planning sfrategy and fhe environmental policy
plan, the municipalily may also examine whefher it is possible o
lay responsibiliies concerning health by ofher parties. The method
used for this study can be used for any other theme. Finally, it is
important fo experiment with making an environmental policy plan

and fhe infegrafion of healh therein.
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[ INLEIDING

Utrechf zal in de komende jaren een groeisprong maken van
330.000 noar 400.000 inwoners. De kwaliteir van de sfad moef
daarbij nief verloren gaan maar juist versterki worden. Een
belangrijk utfgangspunt daarbij is de gezonde verstedeliking.
Gezonde verstedelijking heeft befrekking op milieu, bewegen,
welbevinden, wonen, werk en opleiding (Gemeente Utrecht, 2016).
Dal gezondheid bij de gemeente een belangrijk onderwerp is blijkf
ook uit hef Coaliieakkoord 2014-2018 waarin collegeambifies zijn
geformuleerd. Verschillende aspecten van gezondheid, zoals zorg
en sport maken deel uif van deze ambifies (Gemeente Utrecht,
2014). Hef college wil dar gezondheid in alle plannen ferug komt
en darf hef explicier wordr meegewogen (E. Peelers, persoonlijke

mededeling, 1 april 2016).

De komsf van de Omgevingswef biedr mogelikheden om
gezondheid befer te verankeren in ruimtelijke plannen. Hef doel van
de wet is immers hef bereiken en in stand houden van een veilige
en gezonde [ysieke leefomgeving (Kamersfukken, 2014/15). In dit
onderzoek wordf dan ook gekeken naar de mogelijkheden om

gezondheid in een omgevingsplan te regelen.

1.1 AANLEIDING

De Omgevingswel wordr naar verwachfing in 2018 ingevoerd.
Besfermmingsplannen zullen omgevingsplannen worden. Voor hef
fhema gezondheid zijn op dif moment diverse beleidssfukken van
kracht maar dif beleid is nu nog laslig in een bestemmingsplan
fe vaiten. Dii komt omdat een bestemmingsplan uifgaal van
een goede ruimrelijke ordening. Niel alle gezondheidsaspecten
hebben een ruimtelijke component. Een omgevingsplan bevat alle
regels mef belrekking fof een goede fysieke leefomgeving, en zou
dus kansen kunnen bieden om gezondheid fe infegreren in een

omgevingsplan.

1.2 PROBLEEMSTELLING

De Omgevingswer biedr mogelijkheden om gezondheid befer fe
waarborgen in ruimrelijke plannen. Hef is echrer nog nief duidelijk

mef welke regelingen dir mogelik is in een omgevingsplan.

1.3 DOELSTELLING

Hef onderzoeken van de mogelijkheden om gezondheid in een

omgevingsplan te regelen.

1.4 DEELVRAGEN

Omgevingswer

- Wwat is de sfand van zaken omirenf de invoering van de
Omgevingswelr?

- Wat houdr de Omgevingswer in?

- War zijn grote veranderingen fen opzichte van de

huidige wefgeving?

Omgevingsplan

- Wat is een omgevingsplan?

- Waar moef een omgevingsplan aan voldoen?

- Welke mogelijkheden biedt hel omgevingsplan om de
aan de fysieke leefomgeving gerelafeerde aspecten fe

regelen?

Gezondheid

- Wat wordr versfaan onder gezondheid?

- war wil de gemeente Utrecht bereiken op hef gebied
van gezondheid?

- Hoe wordr gezondheid op dir moment gewaarborgd in
ruimtelijke plannen?

- Welke mogelijkheden bied de Omgevingswer om
gezondheid befer fe kunnen regelen?

- Op welke plekken kan gezondheid terug komen in een
omgevingsplan?

- Welke mogelijkheden zijn er om gezondheid in een

omgevingsplan fe verwerken’?

Conclusie en aanbevelingen
Beaniwoording van de hoofdvraag: Met welke regeling kan hef
fhema gezondheid in een omgevingsplan voor de gemeente

Utrecht ferecht komen?



1.5 AFBAKENING

Hef onderzoek wordt afgebakend zodat van te voren duidelijk is
waar de focus op wordr gelegd. De deelvragen bepalen voor een

deel de afbakening, onderstoande punten zijn hier een aanvulling

op.

- In afwiking van het plan van aanpak betreft het
afstudeeronderzoek alleen hel thema gezondheid. Er
IS niel meer gefoelst aan hef thema energietransitie,
omdar dir een veelomvattend onderzoek op zichzelf
bleek fe zijn.

- wal betreff hel thema gezondheid is specifiek ingegaan
op hef beleid van de gemeente Utrecht, waarbij de
mindmap als basis voor hel onderzoek is gebruikt.

- war befreff referentieprojecten is voomamelijk gekeken
naar de omgevingsplannen van Gemeente Boekel en
Gemeente Alphen aan den Rijn, aangezien deze

plannen fer inzage liggen of hebben gelegen.

1.6 METHODEN EN TECHNIEKEN

Methoden en technieken die gebruikt zijn om een antwoord op de

deelvragen fe formuleren, zijn:

- Hef raadplegen van websites van hel Ministerie van
Infrastructuur en Mileu, de Tweede en Eerste kamer,
Vereniging Nederlandse Gemeenten, Kenniscenirum
InfoMil, GGD, gemeente Ulrechr en diverse andere
websites.

- Hef raadplegen van vaklireratuur, zoals hel magazine
S+RO.

- Inferviews mef diverse werknemers van de gemeente
Utrecht, een adviesbureau en hel Ministerie van
Infrastructuur en Milieu.

- Hef raadplegen van diverse beleidsdocumenten van
de gemeente Ulrecht.

- Hef raadplegen van diverse welten, zoals de Wer
ruimrelijke ordening en de Omgevingswe.

- Participeren in werkgroepen die zich bezig houden mef

de Omgevingswet.

1.7 LEESWIJZER

Hoofdstuk 2 bevar de definiie van gezondheid en geeft hef
gezondheidsbeleid van de gemeente Ulrecht weer. Vervolgens
wordr in hoofdsfuk 3 beschreven hoe gezondheid op dif moment
in ruimrelijke plannen wordr gewaarborgd. Hoofdsiuk 4 en 5 gaan
in op de Omgevingswel en hef insfrument omgevingsplan. In
hoofdstuk 6 wordr duidelijk hoe gezondheid ferug kan komen in
de Omgevingswel en hel omgevingsplan. In hoofdsfuk 6 wordt
fevens de regeling waarmee gezondheid in een omgevingsplan
geregeld kan worden weergegeven. Hoofdsiuk 7 en 8 bevaifen
de conclusie en aanbevelingen. Tob slof volgen een lijsf mef

afkorfingen, de bijlagen en de bronvermelding.









/. GE/ZONDREID

Gezondheid is belangrik voor Ufrecht. In dif hoofdstuk wordt
beschreven wat gezondheid is, hoe hier mee wordr omgegaan
in Utrecht en wat de beleidsdoelen zijn op hel gebied van

gezondheid.

2.1 DEFINITIE GEZONDHEID

Ondanks dat hef doel van de Omgevingswer hel bereiken en in
stand houden van een vellige en gezonde fysieke leefomgeving
is geeff de Omgevingswel geen definitie van gezondneid of een

gezonde fysieke leefomgeving.

De World Health Organisation (WHO) definieert gezondheid als
volgh: ‘Gezondheid is een foestand van volledig fysiek, geestelijk
en sociaal welbevinden en is nief louter hef onfbreken van ziekre of
gebrek’. Een krilische noot bij deze definitie is dat er in de huidige
fijld chronische en welvaartsziekien zijn waardoor er geen volledig
fysiek, geesltelijk en socioal welbevinden is. Mef het hanteren van
deze definiie uit 1948 is een groof deel van de bevolking nief

gezond (Flinferman, 2015).

Om deze reden sluit de gemeente Ulrecht zich aan bij de definifie
die de Gemeenschappelijke Gezondheidsdiensf (GGD) hanteert:
*Gezondheid als her vermogen om je aan te passen en je eigen
regie fe voeren, in hef lichf van de sociale, fysieke en emofionele

uitdagingen van het leven” (Gemeente Utrecht, 2015).

Volgens Ellen Peelers, senior adviseur gezonde leeformgeving
bij de gemeente Ulrecht, is gezond zijn: het mee kunnen doen in
de maatschappij en hef kunnen doen war je graag wilk doen en
daar foe in sfaar zijn. Het is breder dan alleen hef ontbreken van
een ziekie. Hierbij geelt zij hef volgende voorbeeld: iemand met
suikerziekte, en die daf onder conirole heeft, kan zich gezonder
voelen dan iemand die geen fysieke of mentale beperkingen heefl
maar die feveel drink, niel zo goed weel war gezonde voeding is of
eenzaam is. Her zit hem dus vooral in het zelf regie kunnen voeren
over je eigen leven en je prelfig voelen (persoonlijke mededeling,

1 april 2016).

“Gezondheid als het vermogen
om je aan te passen en je
eigen regie te voeren, in het
licht van de sociale, fys:eke en
emotionele u:tdaglngen van het
leven.”

Of je gezond bent wordr nief alleen bepaald door biologische
factoren maar ook door de fysieke en sociale leefomgeving. De
inrichfing van de sfad is nief alleen bepalend voor de kwaliteif van
de stad maar ook voor de gebruiksmogelijkneden, die kunnen

bijdragen aan gezondheid (van der Ree & Kruize, 2016).

2.2 GEZONDHEID INUTRECHT

1 Healthy Urban Living en gezonde verstedelijking
In hef ruimrelijk spoor wordr in Utrecht onder de noemers Healthy
Urban Living en gezonde verstedeliking aan een duurzame
gezonde foekomst gewerki (Gemeente Urrecht, 2016). Met
Healthy Urban Living wil de regio Utrechr zich infernationaal
profileren. Hier zijn ook kennisinstituren zoals het Rijksinsfituur
voor Volksgezondheid en Milieu (hierma: RIVM), Planbureau voor
de leefomgeving (PBL), Universiteit Utrecht en de Nederlandse
Organisatie voor foegepast-natuurwetenschappelijk  onderzoek
(TNO) bij befrokken. Hier wordf nief alleen gewerki aan een
gezonde fysieke leefomgeving maar ook aan een gezonde
economie en sociale programma’s. Dit is ook de uitdaging in de
sfad Ufrechf waar de groei van het aanfal inwoners in de stad
kans biedf voor gezonde versfedelijking (E. Peelers, persoonlijke
mededeling, 1 april 2016). Healthy Urban Living is niel alleen in
Utrechrt en regio Utrechr een belangrijk item. Steden over de hele
wereld hebben dif fenomeen. Zo heelft bijvoorbeeld Londen ervoor
gekozen om miljoenen e invesferen in fiefspaden en elekirisch
vervoer. Dif project wordf fevens ondersfeund door bedrijven uif de

regio Utrechr (The New Economy, 2015).



2.2.2 Gezondheidsbeleid

Om een gezonde verstedeliking fe bereiken is door de afdeling
Volksgezondheid van de gemeente Ufrecht hel beleidskader
‘Bouwen aan een gezonde foekoms!, een uinodiging aan
de sfad” opgesteld. Uir gesprekken mef bewoners, expers,
maarschappelijke organisafies en hef bedrijffsleven blijki dar
dit kader breed wordf gedragen (van der Meulen, Leenders,
& Geelen, 2016). ‘Bouwen aan een gezonde foekomst, een
uimodiging aan de sfad’ besfaat uit drie hoofdlijnen, namelijk:
gezonde stad, gezonde wik en gezonde start. De gezonde sfad
gaat uir van de volgende subwaarden: gezondheid infegreren in
ruimrelijke, maarschappelike en economische ontwikkelingen,
gezond duurzaam lokaal voedsel, bevorderen van een gezonde
leefstijl en gezond gedrag en menselijke waardigheid en vangnet.
De gezonde wik gaat uif van de subwaarden gezond leven en
gezonde leeforgeving met als doel van een gezonde wikaanpak
naar een gezonde buurtaanpak fe gaan. Gezonde start gaar uir
van de volgende waarden: jeugdgezondheidszorg in de gezonde
buurraanpak en leefstijl en gezondneidsvaardigheden. De focus

ligh hierbij op jonge kinderen (@ fof 6 jaar).
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Figuur 1 Mindmap gezonde verstedelijking (Gemeente Utrecht, 2015)
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Naasf hef beleid vanuit de gemeente wordr ook van de samenleving
verwachr zelf bij te dragen aan gezond leven en gezond wonen in

een duurzame en gezonde stad (Gemeente Ulrecht, 2015).

In dir onderzoek is voornamelijk de gezonde sfad van belang.
Naast bovengenoemde subwaarden gaat de gezonde sfad uir
van drie pijlers: de druk op gezondheid is zo laag mogelijk, gezond
leven is gemakkelijk en je voel je preitig (Gemeente Utrecht, 2015).
Bij de drie pijlers is ljdens een bijeenkomst gezonde leeformgeving
pinnen de gemeente Ufrecht een mindmap gemaakt, deze is
weergegeven in figuur 1. De gezondheidsaspecten uit deze

mindmap dienen als leidraad voor dif onderzoek.

2.2.3 Overig gezondheidsbeleid

Naast hef verbeferen van gezondheid via hef ruimfelijk spoor
doefl de gemeente nog veel meer. Zoals infeclieziekiepreventie
en —besfrijding, jeugdgezondheidszorg, openbare geestelijke
gezondneidszorg,  gezondheidsbevordering, — epidemiologie,
medische milieukunde en foezicht op en handhaving van wel- en

regelgeving kinderopvang (Gemeente Utrecht, 2016).
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Voor gezondheidsbevordering wordr onder andere aandacht
geschonken aan een gezonde leefsfijl.  Hieronder vallen
bijvoorbeeld ouders en kinderen op een posifieve manier aan
zeften fof een gezondere leefstijl om overgewicht fe voorkomen.
/0o worden er acliviteifen georganiseerd waaraan kinderen kunnen
deelnemen. Ook de alcohol- en drugspreventie bijjeugd valronder
een gezonde leefstijl. Er worden afspraken gemaaki met scholen,
sporfclubs, horeca, supermarkien en welzijnsorganisafies om
ouders en jongeren bewust te maken van de effecten van
alcohol en drugs. Zo worden er bijvoorbeeld voorlichfingen op
basisscholen gegeven. Aan de andere kant wordf ook beleid
gemaakt een voorbeeld hiervan is hel cannabisbeleid. Er wordf
fevens aandacht geschonken aan psychosociale gezondheid,
hiervoor worden onder andere diverse cursussen en frainingen
aangeboden om betfer e kunnen omgaan met bijvoorbeeld stress

of depressie. De gemeente biedf op verzoek groepsvoorlichingen

aan over uiteenlopende onderwerpen (Gemeente Utrecht, 2016).

Ook over luchtkwaliteir, geluid, groen en klimaat wordr nagedacht
binnen de gemeente. De luchtkwaliteir in de stad wordh gemeten
door de gemeente en door het RIVM. De maatregelen om de
luchtkwaliteir te verbeferen zijn vooral gericht op de uitsfoor van
gemotoriseerd verkeer. Zo heeff de gemeente Ufrechr in 2015 een
milieuzone ingevoerd (Gemeente Ulrecht, 2016). Hel klimaat in
Nederland veranderf, maatregelen die de gemeente Utrecht hier
voor neemt zijn bijvoorbeeld hel zorgen voor een goede afvoer van
regenwater, hef onderhouden en aanleggen van openbaar groen,
plekken mef koelfe en schaduw en watertappunten realiseren. De
gemeente heeff de ambitie om in 2030 Klimaatneufraal fe zijn.
Hiervoor is samen mel bewoners hef energieplan opgesteld.
De gemeente versirek! fevens subsidies voor maatregelen die
bijdragen can hef fegengaan van klimaatverandering (Gemeente
Ulrecht, 2016).

Diverse aspecfen die invioed hebben op de gezondheid worden
door de gemeente gemonitord. Dif zijn onder andere ervaren
gezondheid, regie over het eigen leven, levensverwachfing,
aandoeningen en ziekien, sociale confacten, financiéle situatie,
leefstijl, zorggebruik en de fysieke leefomgeving. De verzamelde
data wordr in de Volksgezondheidsmonitor  Utrecht  (VMU)

verwerkl en is op die manier voor iedereen inzichrelik (VMU

Volksgezondheidsmonifor Utrecht, z.d.).

2.3 TUSSENCONCLUSIE

In Utrecht is gezondheid belangrijk, maar wanneer ben je gezond?
In Utrechr wordr de definiie van de GGD gehanteerd. Volgens
deze definitie is gezond zijn breder dan alleen hel onfbreken van
een ziekre, Hef zif hem vooral in het zelf regie kunnen voeren over je
eigen leven en je preftig voelen. In Utrecht wordf aan gezondheid
gewerkl onder de noemers Healthy Urban Living en gezonde
verstedeliking. Om een gezonde verstedeliking fe bereiken is
door de afdeling Volksgezondheid hef beleidskader ‘Bouwen aan
een gezonde foekomst, een uimodiging aan de sfad’ opgesteld.

Naast hel verbeteren van gezondheid via her ruimtelijke spoor

wordf nog veel meer gedaan aan gezondheid.
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3. GEZONDRELD IN

EDE

Dif hoofdstuk geeft weer op welke manier gezondheid nu in

uimrelijke plannen van de gemeente Utrecht is gewaarborgd en

%)
D

waarom di nog onvoldoende is

3.1 WAARBORGING GEZONDHEID

leid wordh in Ulrecht op nillende  manieren

gewaarborgd in ruimielike plannen. Dif kan via gebiedsfeams

Zijn, in een startdocument, een stedenbouwkundig p Jmma

van eisen (hiera: SPvE) of emmingsplan

1 Gebiedsteams

n Utrecht denken gezondhe seurs, al sinds 2014, mee

met alle ruim

lijke plannen en nemen afg

Jjardigden van de

afdeling Volksgezondheid plaats in gebiec
Utrecht, 2016). Een gebiedsteam is een team waarin verschillende

disciplines van de gemeente Ul

oht zijn - verfegenwo

digd
Jaarnaask denken de gezondheidsadviseurs mee mef andere
Daarnaast denken de gezon iheidsadviseurs mee mef andere

disciplines, zodat bewuste

er gezondheid wordt nagedacht en

daar ook naar wordt gehandeld bij het opstellen van ruimtelijke-

dsplannen (E. Peeters, persoonlijke mededeling, 1 april

Tijdens gebiec

sfeams worden onftwikkelingen besproken. Vanuit

1 wordt be

hel oogpunt van gezondl nhwikkelingen

1 aan de gezondheid in de gemeente Ulrecht.

5 en voefgangers en

(Gemeente Ulrecht, 2016). Zo zijn er plannen waar de situering

van een gebouw is gewijzigd, meer groen wordh opgenomen efc.

UIMTELIJKE PLANNEN -

O
D
®)

seurs werken dus aan de gezondheid van

de stad. Er wordr geprobeerd samenwerking mel andere

iplines) om de sfad zo te maken dat

handen zijn en zo aanfrekkelik zijn dar mensen ook voor die

> keuzes kiezer

1 (E. Peeters, persoonlijke mededeling,

“In Utrecht denken
gezondheidsadviseurs
standaard mee met alle

ruimtelijke plannen.

hel algemeen tevreden mel de

/0 zegh Carla Mesman, gebiedsmanager van de wik Zuid:
‘Waardevolle bijdrage. Er wordr in oplossingen gedacht en

infegraal advies g /en’ (persoonlijke mededeling, 1 april 2016).

De mate van invioed van
plannen hangt af van de wijk, in sommige wijken wordt meer
(henoniwikkeld dan in andere wijken, van de manager, bij de een

krijg je meer ruimfe om een oordeel fe geven dan bij de ander, en

van zondheidsadviseur zelf, hoeveel ruimfre wordt ger

om een oordeel fe geven en of aclief wordr de aan

discussies (E. Peefe ersoonlijke mededeling, 1




Gezondheid

Een gezonde leefomgeving is een omgeving die mensen als prettig ervaren, die witnodigt tot gezond
gedrag en waarin de druk op de gezondheid zo laag mogelijk is. Deze algemene kenmerken zijn
leidend voor de inhoud van de gezondheidsadviezen. Het project biedt veel mogelijkheden om de
principes van Gezonde Verstedelijking toe te passen. De voorgenomen herinrichting van de openbare
ruimte binnen het plangebied is een kans om het bewegen, recreéren, ontmoeten en sporten van de
(toekomstige) bewoners te stimuleren. Tevens kan de openbare ruimte zodanig ingericht worden dat
deze schoon en veilig blijft. In deze fase van de ontwikkeling is het goed mogelijk rekening te houden
met de behoeften van de (toekomstige) bewoners en specifieke doelgroepen.

Bij de nieuwbouw kunnen gezonde en duurzame woningen gerealiseerd worden.

De Einsteindreef is een drukke weg met meer dan 10.000 mvt/etmaal). Omdat vVolksgezondheid
afstand tot de weg als toetsingscriterium hanteert om kwetsbare groepen (kinderen, ouderen en
mensen met luchtwegklachten of hartvaatziekten) te beschermen tegen gezondheidsbedreigingen,
wordt geadviseerd de aanwezige groenstrook tussen de Ivoordreef en de Einsteindreef zoveel mogelijk

te handhaven.

Figuur 2 Gezondheidsparagraaf in sfarrdocument voor een project aan de Ivoordreefl (Gemeente Utrecht, 2015)

6.11 Gezondheid

Met de aanwezigheid van een vrij drukke weg (de Eykmanlaan) en het spoor aan de rand van het plan-
gebied dient voor wat betreft gezondheid rekening gehouden te worden met de invloed van verkeers-
gerelateerde luchtverontreiniging en geluidhinder door wegverkeer en railverkeer. Het inrichten van
een parkachtig gebied, waar de volkstuinen deel van uitmaken biedt kansen voor gezondheidsbevorde-
ring. Het ontsluiten van het volkstuinencomplex vergroot de mogelijkheid van rondwandelingen door
het gebied te maken en de aanwezigheid van veel en divers groen door de volkstuinen is gezond voor
de bewoners. Op dit moment is het niet onmogelijk om door het volkstuinencomplex te lopen, maar
het is niet vanzelfsprekend, doordat het aantal toegangsmogelijkheden beperkt is. De aanwezigheid
van het Lachende Paard met een aantal geiten en paarden in het gebied geeft een leuke afwisseling,
waardoor het gebied meer gebruikt wordt voor recreatie. Dat is weer goed voor de gezondheid.

Bij de herinrichting van de openbare ruimte moet de kans om de kwaliteit en de toegankelijkheid van-

het groen te vergroten, benut worden.

Figuur 3 Gezondheidsparagraaf in SPVE voor hel project Kop op Tuindorp Oost (Gemeente Utrecht, 2015)

5.12 Gezondheid

In het plangebied staan de voetganger en fietser centraal. De voorziene ontwikkelingen, waaronder de verbreding van de brug,
waardoor meer ruimte ontstaat voor fietsers en voetgangers, en de herinrichting van het verblijfsgebied naast de kerk dragen
daar aan bij. Meer mogelijkheden voor fietsers en voetgangers draagt bij aan een verbetering van de gezondheid. Bij de
inrichting van dit verblijfsgebied is het belangrijk dat het leidt tot een plek waar mensen elkaar ontmoeten. Dit is een belangrijke
stimulans voor geestelijke en sociale gezondheid. Gezondheidkundig is er in het plangebied geen probleem voor wat betreft

luchtverontreiniging of geluidshinder.

Figuur 4 Gezondheidsparagraaf in bestemmingsplan Actualisering Zandweg-Castellumiaan, De Meem (Gemeente Ufrecht, 2015)

3.1.2 Waarborging gezondheid in ruimrelijke plannen

De waarborging van gezondheid in ruimtelijke plannen wordt nu via

een gezondneidsparagraal geregeld. De gezondheidsparagraaf

schillende sfofussen. Hef begint
mef een gezondheidsparagraof in een starfdocument. Een

2

Een starfdocument

opg urljke frajectin gaat.

Hierin wordf qua gezondheid bes

“hreven war wel en nief kan en
waar rekening mee gehouden moel worden. Dif zijn echter geen
harde voorwaarden en is bij elk plan maatwerk. De paragraaf uif
hef starrdocument werki door in het SPvE, waarbij de bijdrage van
hel plan aan gezondheid iefs specifieker wordf omschreven. Een

yoorbeeld hiervan is weergegeven in figuur 3. Uireindelijk wordf in

20

het bestfemmingsplan een gezondheidsparagraal opgenomen in

de toelichfing (E. Peefers, persoonlijke mededeling, 1 april 2016).
In de gezondheidsparagraaf van een bestemmin
nalde in het b

JC

ysplan wordt

reven in welke mate her b

gezondheid. Een

nmingsplan

voorbeeld van een

T

bijdraagl aan de
gezondheidsparagraaf is in figuur 4 weergegeven. Een foelichling

Dij een bestfemmingsplan is niel juridisch bindend. War in de

paragraal is opgenomen heeff dus geen juridische gewvc

Gezondheidsadviseurs willen graag zien dat gezondheid in de

5 specifiek ferug komf terwijl juristen ervoor willen zorgen

gehouden

dat hef plan flexibel blift (daarbij wordr wel rekening

met gezondheid, maar daf zie je specifiek in

omen)



Naast de waarborging van gezondheid in eerder genoemde
documenten zijn diverse gezondheidsaspecten nu ook Al
gewaarborgd via sectoraal beleid. Een voorbeeld hiervan is een

wijkgroenplan.

3.2 ONVOLDOENDE GEWAARBORGD

Omdat bij hel opstellen van een bestemmingsplan uit wordt
gegaan van een goede ruimielijke ordening, kan gezondheid

alleen meewegen als er een ruimielijk aspect aan zt. Dit is
bijvoorbeeld hef geval bij de hoeveelheid groen in de omgeving,
geluid van verkeer of bedrijven, luchtkwalifeir bodemgesteldheid,
straling en elekiromagnefische velden efc. (De Omgevingsjurist,
2016). Deze aspecten van gezondheid worden dus ol wel in het

bestemmingsplan geregeld.

Minder concrefe aspecten van gezondheid zoals mogelijkheden
fol ontmoetling, bevorderen van bewegen, lopen en fiefsen, een
gezonde levenssfijl, ruimre voor recredtie en sport en stille en rust
kunnen nu nief of onvoldoende vasfgelegd worden en zijn dus
niel direct in de regels van een besfemmingsplan ferug te vinden.
Uiteraard wordr er bij hel opstellen van ruimtelijke plannen wel
rekeningen mee gehouden, door bijvoorbeeld het bestfemmen
van groen, maar hef is nief specifiek ferug fe zien in de regels.
Eerdere pogingen om gezondheid in een bestemmingsplan e
regelen, bijvoorbeeld door hef foepassen van afstandscriferia,
zin gestrand bij de Raad van Slafe vanwege hef onfbreken
van wetenschappelijke onderbouwing (M. Kegler, persoonlijke
mededeling, 18 april 2016). Ook in hel volksgezondheidsbeleid
van de gemeente Ulrecht sfaan geen normen waaraan gefoefst
kan worden. Daarnaast is hef nief gewenst om nieuw beleid fe

vormen (E. Peefers, persoonlijke mededeling, 1 april 2016).

3.3 TUSSENCONCLUSIE

In Utrecht wordt gezondheid op diverse manieren gewaarborgd.
Dir kan in gebiedsteams zin, in een starrdocument, een
sfedenbouwkundig programma van eisen, her bestermmingsplan
of in sectoraal beleid. Pogingen om gezondheidsaspecten, die
nu nog nief geregeld kunnen worden, mee fe nemen in een

bestermingsplan zijn gesirand bij de Roaad van Sfate door
hel onfbreken van een ruimrelijk aspect of wefenschappelik
onderzoek. Kan de Omgevingswef wellichf meer mogelijkheden
bieden om gezondheid in ruimtelike plannen te waarborgen? Zie

hoofdsfuk 6 voor een antwoord op die vraag.

2]






1. OMGEVINGSWET

Omgevingswel heeff befrekking fof de gehele fysieke
evingsprocedure doorlopen moefen worden. In bijlage 1

\‘ \ de welgevingsprocedure foegelicht. Naar verwachiing za SOOO 350

WETSARTIKELEN WETSARTIKELEN

de Omgevingswel in 2018 in werking freden (Rijksoverheid, z.d.) >
4.2 HERZIENING RUIMTELIJKE REGELS

ler de

andere ten opzichte van de huidige wetgeving

4.1 PLANNING VAN DE OMGEVINGSWET

ordal de Omgevingswel  in werking edr zal eers

komstvan de Omgevingswetworden regels vereenvoudigd,

gebundeld en meerin samenhang mefelkaar gebracht. Difis nodig
omdat hel huidige sfelsel van wel- en regelgeving op het gebied ]_ 2 O I—|

o AMYB'S AMVB'S

natuur en water. De Omgevingswel regelt daarmee het beheer en 120 10
de onftwikkelingen van de leefomgeving (Rilksoverheid, z.d.). De MINISTERIELE MINISTERTELE
REGELINGEN > REGELINGEN

Omgevingswel zorgt fevens voor een versnelling en verbefering

van bes uilvorming, de infe jrarne var plannen en foetsingskar Jers,

herzien (figuur 5) (Rijksoverheid, z.d.). - Yo Saf ' K %
4.3 DOELEN OMGEVINGSWET

maatschappelijke doelen van de Omgevingswer  Zij
Figuur 5 Herziening in beeld (eigen afbeelding)
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44 UITGANGSPUNTEN OMGEVINGSWET

De uitgangspunten die hierbij horen zijn:

- Hef moet eenvoudiger, efficiénter en befer
Doel is hef verlichten van onderzoekslasten, verkorfen
van procedures en een fransparante regelgeving.

- Zekerheid en dynamiek
Rechtszekerheid voor burgers is belangrijk maar er
moef ook ruimfe voor inifictieven zijn.

- Ruimfe voor duurzame ontwikkeling
Veel van de huidige regels zijn verouderd en sfaan
innovaftieve en duurzame onfwikkelingen in de weg,
daar komt verandering in.

- Ruimte voor regionale verschillen
Provincies en gemeenfen kunnen siraks regionaal en
lokaal maatwerk leveren.

- Aclieve en kwalirafiel goede uitvoering
Hef nieuwe omgevingsrechr is flexibel en biedr
fransparante en doelmatige procedures. Hierdoor
worden bestuurders geprikkeld for actief gedrag
dat is gebaseerd op vertrouwen en verantwoordelijkheid

(Ministerie van Infrasfructuur en Milieu, 2014).

4.5 INSTRUMENTEN VAN DE OMGEVINGSWET

De kemn van de Omgevingswef wordr gevormd door zes

instrumenten:

1. Omgevingsvisie
Een sfrafegisch plan voor de gehele fysieke leefomgeving.
De omgevingsvisie is verplicht voor hef rijk, de provincies en

gemeenten (Buifelaar, 2015).

2. Programma
Concrefe maafregelen waarmee omgevingswaarden of doelen

voor de leefomgeving bereikt kunnen worden.

3. Decenlrale regelgeving

Decenfrale overheden brengen alle regels mel  befrekking
fof de fysieke leefomgeving in één regeling samen. Voor
gemeenten is dit het omgevingsplan, voor waterschappen
de waterschapsverordening en voor de provincies de

omgevingsverordening.
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4, Algemene rijksregels voor acfiviteiten
Nationaal algemeen geldende regels voor de bescherming van

de leefomgeving.

5. Ormgevingsvergunning
De omgevingsvergunning foefst vooraf of een bepaald inifiatief
mag. Via één aanvraag bij één lokef kunnen iniiatiefnemers snel

duidelijkheid krijgen voor alle activiteiten die zij willen uitvoeren.

6. Projectbesluif

Hef Rijk of provincies zijn verantwoordelijk voor complexe projecten
van nationaal belang. Hef projectbesluir biedt een uniforme
procedure voor de besluivorming hierover. Deze procedure zal
mel hel projectbesiuit sneller en befer verlopen dan in hel verleden

(Ministerie van Infrasfructuur en Milieu, 2014).

4.6 VERANDERINGEN

4.6.1 Insfrumenten huidige welgeving
De huidige wefgeving voor de ruimtelijke ordening bestaar uif vele
welten. De belangrijkste daarvan is de Wet ruimfelijke ordening

(hiemna: Wro). De Wro regell hoe ruimtelijke plannen fof sfand
komen en welke bestuurslagen waar verantwoordelijk voor zijn.
De insfrumenten van de Wro zijn algemene regels, strucfuurvisie,
pestfemmingsplan, beheersverordening en codrdinafieregeling
(Kenniscenfrum InfoMil, z.d.). In bijlage 2 worden deze instfrumenten

foegelicht.

4.6.2 Instrumenten Omgevingswer

De grootste verandering is de bundeling en sfroomlijning van de
wel-en regelgeving op hergebied van de leefomgeving. Uireindelijk
zal de Omgevingswel de wef zijn die alles op hef terrein van de
fysieke leefomgeving dekr. Onder de fysieke leefomgeving wordt in
ieder geval verstaan: bouwwerken, infrastructuur, watersysfemen,
water, bodem, luchr, landschappen, natuur, culiureel erfgoed en

werelderfgoed (Kamersiukken, 2014/15).

De Omgevingswel maaki gebruik van andere instrumenten dan
de Wro, zie fabel 1 voor een overzicht. In bilage 3 worden de

instfrumenten van de Omgevingswet foegelicht.

De Omgevingswef zorgrnaast her gebruik van andere insfrumenten
ook voor inhoudelijke en organisatorische veranderingen in de

ruimrelijke kefen. Een greep uir de inhoudelijke en organisaforische

veranderingen wordr foegelicht in bijlage 4.



algemene regels instructieregels

structuurvisie omgevingsvisie
besfemmingsplan omgevingsplan
inpassingsplan projectbesluit
beheersverordening omgevingsplan
codrdinatieregeling codrdinatieregeling
omgevingsvergunning (Wabo) omgevingsvergunning

algemene regels voor acliviteiren
in de leefomgeving

programma

Tabel 1 Overzicht insfrumenten huidige en nieuwe wefgeving (Rijksoverheid, z.d.)

4.7 TUSSENCONCLUSIE

zal impact  hebber

gangspunten van de Omge

dan de insfrume

de nieuwe insirumenten lijken op hel oude insfrument mc

breder ingezel kunnen worden omdar een versc

aenmng naar

ruimrelijke

erbreding

daarnaast is hel bereiken en in stand houden van een

ving één van de doelen van de Omgev
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0. OMGEVINGSPLAN

Dir hoofdsfuk gaat in op het insfrument omgevingsplan van de
Omgevingswel. Er wordr beschreven war een omgevingsplan
is, hoe de procedure verloopt en welke soort regels in hel
omgevingsplan foegepas! kunnen worden. Hel omgevingsplan
legr alle regels voor de fysieke leefomgeving juridisch vast.
Daardoor kan her omgevingsplan kansen bieden om gezondheid

befer vast fe leggen dan nu in een besfemmingsplan mogelijk is.

5.1 HET OMGEVINGSPLAN

Hel omgevingsplan is het keminstrument voor de gemeenielijke
decenfrale regelgeving binnen de  Omgevingswet  (Kleine
Staarman, 2014). Hef is een infegraal plan waarin alle regels met

befrekking fof de fysieke leefomgeving opgenomen worden.

In een omgevingsplan gaat hef om: hef waarborgen van de
veiligheid, hel beschermen van de gezondheid, hef beschermen
von het milieu, het duurzaam veilig sfellen van de openbare
drinkwatervoorziening, het beschermen van landschappelike
of stedenbouwkundige waarden, hel behoud van culfureel
erffgoed, hef behoud van de uiizonderlijke universele waarde
van werelderfgoed, de natuurbescherming, hef fegengoan van
klimaatverandering, de kwalirelt en gebruik van bouwwerken, de
evenwichtige foedeling van funcfies aan locafies, hef behoeden
van de sfaaf en werking van infrastructuur voor nadelige gevolgen
van acliviteiten, hef beheer van infrasfructuur, hef beheer van
watersystemen, het beheer van geobiologische en geothermische
systemen en ecosystemen, hel beheer van natuurlike
hulpbronnen, hel beheer van natuurgebieden en het bevorderen
van de toegankelijkheid van de openbare buifenruimie voor

personen (Kamersiukken, 2014/15).

Alle bestemmingsplannen en beheersverordeningen van een
gemeente zullen bij de invoering van de Omgevingswef van
rechiswege hel omgevingsplan van die gemeenfe worden
(deze regel zal opgenomen worden in de invoeringswer).
Omdat op daf moment nog nief alle bestemmingplannen en
beheersverordeningen op elkaar afgestemd zijn zal dit in eerste

instantie een onoverzichtelik omgevingsplan opleveren.

De gemeenfe moel daar één overzichrelijk omgevingsplan
van zien fe maken en fegelikerijd de bepalingen over de
fysieke leefomgeving van andere verordeningen, zoals van de
Algemene Plaatselijke Verordening (hierma: APV), infegreren in het
omgevingsplan. Op hef momentvan schrijven wordr onderhandeld
over een fermijn waarbinnen di gebeurd moef zijn (W. van Gelder,

persoonlijke mededeling, 30 maart 2016).

5.2 KENMERKEN

Een aantal kenmerken van het omgevingsplan isuu:

- de infegrale benadering van de fysieke leefomgeving,
waarbij een goede omgevingskwalireir belangrijk is;

- één plan voor de hele gemeente;

- er kunnen omgevingswaarden vasfgesteld worden;

- betfere toegang en meer overzicht van regels door
de digitalisering;

- geen acfualiseringsplicht meer;

- vermindering van onderzoekslasten;

- meer ruimte voor iniliatieven;

- één besluivormingsprocedure (Kleine Staarman, 2014).

0.3 REGELS INEEN OMGEVINGSPLAN

Hel omgevingsplan bevar regels over de fysieke leefomgeving
en regels over acliviteifen die gevolgen kunnen hebben voor de

fysieke leefomgeving.

De diverse soorfen regels die in hef omgevingsplan opgenomen
kunnen worden zijn:

- gebruiksregels;

- bouwregels;

- meldingsregels;

- maatwerkvoorschriften;

- maatwerkregels;

- gelikwaardigheidsregels;

- regels ui (0.0.) APV,

- regels moderniseringslocaties;
- regels uiterlijk van bouwwerken;

- beoordelingsregels;
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- regels grondexploitafie;

- regels voor verbinden voorschriffen aan
omgevingsvergunning;

- regels inwinnen advies;

- regels voor aanvraagvereisten;

- regels monitoring;

- regels afbakening vergunningplicht

(van der Velde, 2014).

In bilage 5 zijn alle regels nader foegelicht.

5.1PROCEDURE

Procedure om fof een omgevingsplan te komen:

- de gemeenteraad moet een kennisgeving doen van het
voormemen om een omgevingsplan vast fe stellen;

- onfwerp omgevingsplan ter visie;

- zienswijze door een ieder;

- pesluif for vaststeling omgevingsplan;

- beroep door belanghebbenden bij de Raad van State;

- inwerkingtreding vier weken na bekendmaking en
mededeling (Broanker, 2016).

De Omgevingswel geeft de gemeenteraad de mogelijkneid om

een delegatiebesluitfe nemen. Mef dif besluirkan de gemeenteraad

het college de bevoegdheid geven om bepaalde delen van

hel omgevingsplan aan fe passen en fe lafen vaststellen. Deze

delegatiemogelijkheid bestaal onder de Wro niet (Minisferie van

Infrasfructuur en Milieu, 2013).

0.5 VERBREDE REIKWIJDTE

In hef omgevingsplan kunnen regels opgenomen worden voor
aan de fysieke leefomgeving gerelateerde aspecten. Dif zijn
voornamelijk regels in gemeentelijke verordeningen metl befrekking
fof openbare orde, velligheid, bruikbaarheid, uiferlijk, onfsiering,
hinderlijk of baldadig gedrag of goede zeden (Kamersiukken,
2013/14). In hel kader van de Crisis- en hersfelwef (hierna: Chw)
wordf er nu al volop geéxperimenteerd mef de Omgevingswer. De
Chw biedf namelijk de mogelijkheid om een bestemmingsplan fe
maken dat lijkt op hef omgevingsplan uit hef wetsvoorstel van de
Omgevingswel. Dif wordr een bestemmingsplan mef een verbrede

reikwijdre genoemd (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2015).
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5.5.1 Analyse besfemmingsplan mef verbrede reikwijdie

Om de mogelijkheid om aan de fysieke leefomgeving gerelateerde
aspecten op te nemen in een besfemmingsplan met verbrede
reikwijdre fe onderzoeken is gekeken naar de manier waarop
dar is gedaan in plannen die nu fer inzage liggen of hebben
gelegen, namelik: omgevingsplan Buifengebied Boekel (figuur
6), van de gemeente Boekel en omgevingsplan Rijnhaven Oost
(figuur 7), van de gemeente Alphen can den Rijn. Hierdoor wordt
het duidelijk mef welke regeling meer geregeld kan worden fen
opzichte van hef bestemmingsplan. De gebruikie regelingen in

deze omgevingsplannen zijn wellicht ook geschiki om gezondheid

befer vast fe leggen.

Figuur 6 Uitsnede Omgevingsplan Buifengebied Boekel
(Gemeente Boekel, 2016)
In beide omgevingsplannen zijn aan de fysieke leefomgeving

gerelafeerde aspecten opgenomen.

In hef omgevingsplan Buifengebied Boekel zijn ook specifiek
voor gezondheid regels opgenomen. Zo is er een geur en
emissie standsfill opgenomen en zin er beoordelingsregels
opgenomen voor uitbreiding van veehouderijen. Tevens is er een
verbeterprincipe  opgenomen waardoor de geuroverlast moef
verminderen. Deze regels en bijbehorende beschrijving van het
omgevingsplan Buitengebied Boekel zijn weergegeven in bijlage

6.

In hel omgevingsplan Rijnhaven Oosf zijn veel open normen voor
hel verrichten van acfiviteifen opgenomen. Deze normen worden
nader beschreven in beleidsregels, welke als biloge bij hef
omgevingsplan zijn gevoegd. Tevens is in hef omgevingsplan een
zorgplichf opgenomen. De zorgplichf voorzier in hef voorkomen en
beperken van nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving.
Deze regels en bijoehorende beschrijving van hef omgevingsplan

Rijnhaven Oost zijn ook weergegeven in bijlage 6.



5.6 RELATIE MET OMGEVINGSVISIE

Hef maken van een omgevingsplan is verplicht voor gemeenten
en maaki deel uit van het toefsingskader voor ruimtelike
ontwikkelingen. Naast hel maken van een omgevingsplan is de
gemeente verplicht om een omgevingsvisie vast fe stellen. De
omgevingsvisie bevarl sfrafegisch beleid en uifgangspunten, het
geeft de ambitie van de gemeente weer. Hierin wordf beschreven
welke veranderingen de gemeente wil aanmoedigen, foe wil
laten of welke aspecten de gemeente juist wil beschermen. De
omgevingsvisie kan heel absliract zijn, dan is de uitwerking van de
visie in een omgevingsplan lastig, of concrefer zijn, waardoor de
visie als houvast kan dienen bij de beoordeling van afwijkactivireiren

van hef omgevingsplan (Braanker, 2016).

De relatie fussen hel omgevingsplan en de omgevingsvisie is op
verschillende manieren ult fe leggen. Hel gemeentebestuur kan
kan zelf kiezen welke instrumenten ingezer worden bij de uitvoering
van hef beleid (W. van Gelder, persoonlijke mededeling, 20 mei
2016). Binnen de gemeente Ulrecht is er nog geen eenduidige
koers over hoe hef beleid in de omgevingsvisie vertaald wordf in
regels in hef omgevingsplan, wat hel lastig maakt om uifspraken

fe doen over de uitwerking van een omgevingsplan.

Z0is hef mogelijk om ervoor fe kiezen dat hef omgevingsplan enkel
de besfaande situatie vasflegt. Voor alle ontwikkelingen moel dan

een omgevingsvergunning voor een afwijkachiviteir aongevraagd

T _ =
Figuur 7 Uitsnede omgevingsplan Rijnhaven Oosf
(Gemeente Alphen aan den Rijn, 2016)

worden. Dif befekent dafvoor nieuwe ontwikkelingen een procedure
noodzakelijk is. De procedurefijd wordr mel de invoering van de
Omgevingswel weliswaar korfer, maar hel heeft wel consequenties
voor de burger. Hef aanvragen van een omgevingsvergunning
voor een afwijkactiviteir kan voorbereidingstijd en kosfen (0.a. voor
onderzoeken) mef zich mee brengen die voor rekening zijn voor de

aanvrager (M. Paumen, persoonlijke mededeling, 18 april 2016).

“De relatie tussen het
omgevingsplan en de
omgevingsvisie Is op
verschillende manieren uit te
leggen.”

Eenandere keuze is om concrefe onderdelen uit de omgevingsvisie
fe verwerken in hel omgevingsplan. Daarbij onfsfaat wel een
spanningsveld. Wat hoort in de omgevingsvisie thuis en war kan
worden verfaald in hef omgevingsplan. Door onderdelen van
de omgevingsvisie in het omgevingsplan ui fe werken onfstact
een wisselwerking fussen de twee instrumenten (M. Paumen,
persoonlijke mededeling, 18 april 2016).

Martine van Rijn, adviseur sfedelijke ontwikkeling en planocloog bij
de gemeente Ulrecht zief het als volgr: In een omgevingsvisie wordt
onderzocht, samen mel alle mensen waarmee gesproken wordt
in het parficipatietraject, wat de fe beschermen waarden in een
gebied zijn en welke ontwikkelingen goed voor hel gebied zouden
kunnen zijn (of nief erg als hel gebeur). Deze te beschermen
waarden zouden vasigelegd moeten worden in het omgevingsplan
en de mogelijke ontwikkelingen in de omgevingsvisie (persoonlijke

mededeling, 29 maart 2016).

Piefer van Sluijs, projectmanager bij Project Management Bureau
bij de gemeente Utrecht vindr dar het omgevingsplan het juridisch
formele moef regelen. De omgevingsvisie zal wel richfinggevende
uirspraken bevalten en is daarmee basis voor hef omgevingsplan

(persoonlijke mededeling, 30 maart 2016).

Martijn Kegler, projectleider buitengebied en ruimte bij Rho adviseurs
voor leefruimre zegt: ‘In eerste insfantie zal de omgevingsvisie in
her omgevingsplan moeten landen. Gemeenten zullen zelf moefen
bepalen wat zij belangrijk vinden om e regelen, dir kan verschillen
per gebied. Hel is mogelijk dar de ene keer sfrikie regels en

voorwaarden worden opgenomen en in andere gevallen meer
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flexibilifeir wordr opgenomen. Hef is ook mogelijk om alleen de
besfaande sifuatie vast fe leggen in een omgevingsplan, als
gemeente moet je dan wel afwegen waarom je dat zou willen’

(persoonlijke mededeling, 18 april 2016).

Vanwege de verschillende inferprefaties van de relafie fussen de
omgevingsvisie en hef omgevingsplan is er ook onduidelijkheid
over wat het juiste insfrument is voor het regelen van gezondheid.

Dit wordf nader foegelicht in hoofdsfuk 6.3.

5.7 TUSSENCONCLUSIE

Hef omgevingsplan is her keminstirument voor de gemeentelijke
decentrale regelgeving binnen de Omgevingswel. Hef is een
infegraal plan waarin alle regels mel befrekking fof de fysieke
leeforngeving opgenomen worden. Hef omgevingsplan heeft

een verbrede reikwijdfe fen opzichte van hef besfermmingsplan.
Door deze verbrede reikwiidie kan hef omgevingsplan ook
regels bevatten die over gezondheidsaspecten gaan. Om de
mogelijkheden voor de gemeenfe Ulrecht fe onderzoeken is
gekeken naar omgevingsplannen die fer visie liggen of hebben

gelegen.

In hef omgevingsplan Buifengebied Boekel is voornamelijk gebruik
gemaakt van kwalifafieve voorwaarden in de beoordelingsregels
voor afwijken van het omgevingsplan. Kwalirafieve voorwaarden in
beoordelingsregels kunnen tevens worden gebruik wanneer je iels
rechfstreeks mogelijk maakt (M. Kegler, persoonlijke mededeling,
18 april 2016). In het omgevingsplan Rijnhaven Oost wordf
voormamelijk gebruik gemaakfvan open normen mef beleidsregels.
Een voordeel hiervan is daf de beleidsregels geactualiseerd
kunnen worden zonder daf daarvoor het omgevingsplan
opnieuw vastgesteld hoeff fe worden. Wellicht kunnen kwalitatieve
voorwaarden en beoordelingsregels ook een rol spelen in hef

vastleggen van gezondheid in een omgevingsplan.

Hef omgevingsplan heeft een relafie mer de omgevingsvisie. Uit
hel onderzoek blijki daf deze relafie op verschillende manieren
fe interpreteren is. Voor welke interprefatie wordr gekozen is
afhankelik van de gemeente en het gebied. Er is geen goede of

slechte keuze, zolang deze goed onderbouwd word.
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ndheid komt in de Omgevingswel expliciet terug bij he

foedelen van funclies, vergunningverlening en de bestuurlijke

gingsruimte (Damen & Hoorn, 2016)

6.1.1 Toedelen van functies

Bij het foedelen van functies moeten bestuursorganen rekening

houden met gezondheid. Er kan gebruik gemaaki worden van

\gsruimre. Zo kan breder worden ingeze

de bestuurlijke afweg

ir

op gezondheic rwerpen als luchtkwalirelr,

externe veiligheid of geluid. Bestuursorganen kunnen ook andere

gezondheidsaspecten mee lafen wegen (Damen & Hoormn,

6.1.2 Vergunningverlening

Bij de huidige vergunningverlening wordl elke aspec

Ook is her moeilijk om

1 omdar deze nief goed in

-
=
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een norm zijn te /an de Omgevingswer moef

van een lokale situatie

hel gemakkeliker worde

lijkneid om op

1, in fe trekken
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moef dan wel sprake zijn van een

emnsfig nac

bij een uitbraak van Q-koorfs

gunningaanvrac

uitbreiding van een wouderij geweigerd worden. De vraag is

2ld mogelijk

hoe ver dif kan gaan in de toekomst. Is he

nief stimuleert fof bewegen”? (Damen & Hoorn, 2016)

“Gezondheid komt in de
Omgevingswet expliciet terug
bij het toedelen van functies,
bij vergunningverlening en de
bestuurlijke atwegingsruimte.”

6.1.3 Bestuurlijke afwegingsruimte
Det

afwegingsruimte zorgt voor een grote b

die invioed hebben

onfsfaar meer vrijneid. Een van de

bijdraagh aan de bestuurlijke afwegingsruimte i

hef programma. In

her programma kunnen omgevin

Swaarc

6.1.4 Omgevingswaarden

Omgevingswaarden kunnen worden

ecten gell

andere de id, luchtkwaliteit, geur en veiligheid. In

pestfemmingsplannen worden v cfen nu 0ok a

normen opgenomen, maar aoor middel van o 1C

wvaaraen

kunnen sfrengere en minder strenge normen voor een g<tt><>(‘:

worden gesteld.
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/0 is hef bijvoorbeeld voor studenten minder schadelijk om een
aantal joar naast een drukke weg e wonen dan voor kinderen
die daar hun hele jeugd in een eengezinswoning wonen. Door
de Dbestuurlijke afwegingsruimte kunnen dit soort afwegingen
gemaak worden (Damen & Hoorn, 2016). Hel vaststellen van
omgevingswaarden is aan een aanfal voorwaarden gebonden.
Omgevingswaarden moelten worden uifgedrukt in meefbare of
berekenbare eenheden. De omgevingswaarden kunnen een
resulfaatverplichting, inspanningsverplichting of andere verplichting
mef zich mee brengen. Dit moef worden vastgelegd. Tevens moet
worden vastgelegd binnen welke fermijn her bestuursorgaan
aan de verplichfing voldoef. Mocht her er naar uizien dat her
behalen van de omgevingswaarden niet gaar lukken, dan moet
het college van burgemeester en wethouders een programma
opstellen mef maatregelen om het doel fe bereiken. Hef vaststellen

van omgevingswaarden is niel verplicht maar wanneer dit wordt

gedaan is er ook een moniforingsplichf (van Sandick, 2016).

6.2 GEZONDHEID INRUIMTELIJKE PLANNEN IN DE
OGEN VAN GEBIEDSMANAGERS

Aan een aantal gebiedsmanagers is gevroagd of zij denken
dar gezondheid mef de komsf van de Omgevingswel befer
geintegreerd kan worden in ruimrelijke plannen. Alle ondervraagde
gebiedsmanagers gaven aan dar ze daf niel wefen. Zo zegr
Karin Diederen, gebiedsmanager van de wijk Overvecht: ‘Met
de Omgevingswel kunnen onderwerpen die eerder in hef kader
van bestemmingsplannen nief meegenomen konden worden, nu
wel befrokken worden. Of en in welke mare daf gaar gebeuren is

spannend’ (persoonlijke mededeling, 31 maart 2016).

Ook Han Bleijs, gebiedsmanager Leidsche Rijn en Vieuten - De
Meern, zegt: ‘Gezondheid is een erg breed begrip waar veel
onder kan vallen. Of alle afwegingen herkenbaar zijn en benoemd
worden als gezondheid is de vraag' (pesoonlijke mededeling, 31

maart 2016).

Uit deze reacties blijki dat het nog erg lasfig is om gezondheid
fe definiéren, het moeillijk voor fe stellen is hoe het sfraks mel de
Omgevingswer allemaal werkt en hoe gezondheid daar in verwerk
kan worden. Uir de volgende paragraaf blijki fevens dat er nog

fwiffels zijn over het juiste instrument om gezondheid in te regelen.
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6.3 JUISTE INSTRUMENT?

Zools eerder in dif hoofdsiuk is omschreven, biedr de
Omgevingswel meer mogelijkheden om gezondheid fe regelen.
Maar welk insfrument is daar hef meest geschiki voor? Ook

hierover besfaar nog onduidelijkheid.

Ellen Peeters verwacht veel mogelijkheden voor gezondheid in de
omgevingsvisie, in combinatie mel het bewust maken van al haar
collega’s dat gezondheid belangrijk is. Of dar ook in de regels van
een omgevingsplan vasf fe leggen is weel ze nief (persoonlijke

mededeling, 1 april 2016).

Ook Pieter van Slujs vindr daf gezondheid goed in een
omgevingsvisie geregeld kan worden. Hij geeft daarnaast wel
aan dar wanneer iefs concreetl is dit best in een omgevingsplan

geregeld kan worden (persoonlijke mededeling, 30 maart 2016).

Marjolein Paumen vindr het belangrik daf gezondheid in ieder
geval in een omgevingsvisie wordf meegenomen, maar is
ook van mening, dat als je echt iefs will bereiken, gezondheid
daar waar hef kan ferug moet komen in hef omgevingsplan.
De omgevingsvisie kan fevens als foetsingskader dienen voor
een ontwikkeling die nier binnen hef omgevingsplan pasf, maar
waar in de omgevingsvisie wel uifspraken over worden gedaan

(persoonlijke mededeling, 18 april 2016).

Eline van der Hoek, lid programmmadirectie Eenvoudig Beter bij het
Minisferie van Infrasfructuur en Milieu zegt: ‘War wil je bereiken in je
gemeente aan gezondheid en via welke weg je dar wil bereiken,
dar zef je in de omgevingsvisie. En wat je daarvan omzel in
regelgeving, daf zef je in hel omgevingsplan' (persoonlijke

mededeling, 20 april 2016).

Uit deze meningen blijki daf een combinatie van de instfrumenten
omgevingsvisie en omgevingsplan een opfie is om gezondheid
op een goede manier te regelen. Door gezondheid in beide
insfrumenten te regelen vullen de instfrumenten elkaar aan.
Onderwerpen die niet concreel genoeg zijn, zoals mogelijkheden
fot onfmoeling, bevorderen van bewegen, lopen en fielsen en een
gezonde levenssiijl ziin meer geschiki om in een omgevingsvisie
op te nemen. Onderwerpen die concrefer zijn kunnen in de

omgevingsvisie én in hef omgevingsplan worden opgenomen.



6.1KANSEN VOOR GEZONDHEID INHET
OMGEVINGSPLAN

Bij alle keuzes die gemaoakl worden in een omgevingsplan zal
gezondheid een rol kunnen spelen. Gezondheid komt in principe in

vrijwel alle functies ferug. Hierbij moet rekening worden gehouden
mef de verschillen in de stad. De besfuurlijke afwegingsruimte kan
hierbij van belang zijn. In tabel 2 sfaaf een aanfal voorbeelden
van gezondheid in diverse functies, deze lijstis nief uitputtend. De
functies in de fabel hoeven niet de functies te zijn die straks in een
omgevingsplan gebruiki worden, waarschijnlijk is hel mogelijk
om hier een andere invulling voor fe gebruiken, zoals thema's,
acfiviteifen of modules. Voor dit onderzoek is in ieder geval ervan
uitgegaan daf straks geen gebruik meer wordr gemaakt van de

ferm ‘bestemming’ maar van ‘funcfie’.

bedrijven functiemenging, emissies

groen natuurspeelplekken, onfmoeten, hiftesiress, groene
daken, zichf op groen, ontspannen

maatschappelijk funcliemenging, onfmoeten

recrectie parken, hardlooproutes, speeluinen, water, onimoelen,
onfspannen

sport sporvelden, openbare sportvoorzieningen, ontspannen

verkeer snelheid, breedfe sfoepen, aufo fe gasf, aufovrij,

fielsers en voetgangers voorrang, bereikbaarheid
voorzieningen, ommefies

wonen privacy, kimaal- en energieneutrale bouw
overig funcliemenging, stilfle, schoner, architectuur en
stedenbouw

Tabel 2 Overzicht functies en gezondheid

Eris een aantal gezondheidsaspecten uif de mindmap (figuur 1
pag. 16) geselecteerd die wellicht in een omgevingsplan kunnen
worden opgenomen. Deze zijn uifgewerk! in regels, welke te vinden

zijn in paragraaf 6.5. Er zijn algemene regels, slrenge regels als

ook vrije regels opgesteld om zo de mogelijkheden weer fe geven.
Bij hef opstellen van de regels is hef van belang dat deze juridisch
eenduidig zijn. Ze mogen nief voor meerdere uifleg vatbaar zijn.
Om die reden is hel ook van belang dal er begripsbepalinge
worden opgenomen of dat uif de regels blijki war er wordr bedoeld.
Bij hef opstellen van de regels is hier zoveel mogelik rekening
mee gehouden. Er is fevens een aanfal exremen benoemd die
in de foekomst wellicht in hef omgevingsplan terechf kan komen.
Mogelijke uitwerkingen van een verbeelding zin fe vinden in

paragraaf 6.6.

6.5 REGELS

Voor hel opstellen van de algemene, sfrenge en vrije regels zijn

diverse soorten regels gebruikt.,

Bouwregels

De bouwregels kunnen globaal of gedelailleerd worden
opgenomen. Dif is nu ook al mogelik in een bestfemmingsplan.
Mef de komst van de Omgevingswel kunnen bouwregels ook
kwalifatief geformuleerd worden, deze bieden meer ruimte voor

afweging (van der Velde, 2014).

Regels uiterlijk bouwwerken

Er kunnen bij de regels over bouwwerken regels worden gesteld
over hef uiferljk (vormgeving, maatvoering, materiaalgebruik
en  kleurgebruik)  van  bouwwerken.  Daarbij  kunnen
beleidsregels worden opgesteld fer beoordeling van een

omgevingsvergunningaanvraag voor een bouwactivitel,

Beoordelingsregels
Hef omgevingsplan kan door beoordelingsregels richiing geven
aan de situaties waarin een omgevingsvergunning voor een

afwilkactivirelr verleend wordr (van der Velde, 2014

Gebruiksregels

Nef zoals in hel besfemmingsplan mogelijk is, blijff het mogelijk or
gebruiksregels opfe stellen. Metde invoering van de Omgevingswel
kunnen er tevens kwalitatieve regels en beleidsregels gebruik

worden (van der Velde, 2014).

Beleidsregels

Waonneer vage normen in hef  omgevingsplan  worden
opgenomen moefen beleidsregels worden opgesteld, daar
sfoan de beoordelingscriteria in. De beoordelingscriteria kunnen
onder andere befrekking hebben op bouwvolume, bouwhoogte
welstand, sfedenbouwkundige inrichfing, parkeren of culiuurhisforie
(Engelberts, z.d.). Beleidsregels hoeven nief direct deel uif te

maken van hef omgevingsplan.

Voor deze regels is gekozen omdat deze hef meest geschikt zijn
(in combinatie mef de geselecteerde gezondheidsaspecten uif de
mindmap) om bij nieuwe onfwikkelingen eisen te sfellen aan de

uivoering van de onfwikkeling en zo gezondheid mee te nemen
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6.5.1 ALGEMENE REGELS VOOR GEZONDHEID

Voor gezondheid kunnen in hel omgevingsplan algemene regels
worden opgenomen voor bijvoorbeeld funclieverandering. Deze
regels zijn bij meerdere functies toepasbaar. Door gebruik e
maken van een algemene regel wordr in één keer veel aandachf

geschonken aan diverse gezondheidsaspecten.

(beoordelingsregel)

Funcfieverandering

Funclieverandering naar ... is foegesfaan mifs wordr voldaan aan
ondersfaande voorwaarden:

a. aangetoond wordr dar de funclieverandering geen nadelige
gezondheidseffecten als gevolg heef;

b. onder nadelige gezondneidseffecten wordt in ieder geval
verstaan: hitestress, onvoldoende waterberging, hef onstaan van

een onveilige situatie en vergelijkbare effecten.

Functieverandering is mef de deze regel rechisfreeks foegesfaan
als aan de beoordelingsregel wordt voldaan. Met deze regel
worden mensen zich bewust dar hef belangrijk is om aandacht

voor gezondheid fe hebben.

n.b. hef is wel van belang dat er begripsbepaling voor nadelige
gezondheidseffecten wordf opgesteld of dat de befekenis
daarvan in het artikel duidelijk wordf, zoals in bovenstaande artikel
is gedaan. Omdat functieverandering met deze regel rechfstreeks
is foegestaan is hel fevens van belang om een goede afkadering
van foegestane funclies te maken. Een voorbeeld hiervan is hef
foestaan van funcfieverandering van wonen naar dienstverlening,
bedrijven uif eenlage cafegorie of maaftschappelijke voorzieningen

of andere mef de functie vergelijkbare functlies.

Hefl is ook mogelijk om een regel op fe nemen om aan fe geven
wanneer een omgevingsvergunning voor een afwijkactivitelr, in dif
geval een funcfieverandering, wordr verleend. Ook in deze regel
is het mogelijk om gezondheid mee fe nemen. Dif kan er als volgr
uit zien:

(beoordelingsregels)

Functieverandering met afwijking

Een omgevingsvergunning om van hef plan af fe wijken wordf
door hef bevoegd gezag verleend voor ...

Onder de voorwaarden dar:

a. aangetoond wordt of nadelige gezondheidseffecten zijn te
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verwachten;

b.op welke manier de nadelige gezondheidseffecten voorkomen
worden;

c. onder nadelige gezondheidseffecten wordt in ieder geval
verstaan: hiffesiress, onvoldoende waterberging, het onsfaan van

een onveilige situalie en vergelijkbare effecten.

Wanneer in de omgevingsvisie is opgenomen dal de
gezondheidssituatie in een bepaald gebied verbeferd moel
worden kan een verbeferprincipe worden opgenomen. Dif is per
gebied maalwerk. Hel verbeferprincipe kan er als volgr uit zien:
(beoordelingsregels)

Functieverandering mef afwilking

Een omgevingsvergunning om van hef plan af te wijken wordt

door hef bevoegd gezag verleend voor ...

Onder de voorwaarden dat:

a. aangefoond wordr op welke manier de gezondheidssifuatie
verbeferd word;

b. bij het bepaalde onder a moet in ieder geval sprake zijn

van hel beperken van hiltesiress, voldoende waterberging,

hef bevorderen van de veiligheid, bereikbaarheid via
langzaamverkeersroutes, de mogelijkheid bieden fol onfmoefing

of vergelijkbare maatregelen.

Tevens kunnen meerdere gezondheidsaspecten uif de mindmap,
zoals natuurspeelplekken,  stadslandoouw, openbare  foileften,
sporttoestellen  en  fietsparkeerplekken  rechfsireeks  mogelijk
worden gemaakt. Een regel daarvoor zou er als volgh uif kunnen
zien:

In de funclie ... is foegestaan:

Q. sfadslandbouw;

. een natuurspeelplek;

C. openbare sportfoestellen;

d. fiefsparkeerplekken;

e. een openbaar foilef,

onder de voorwaarde dat .. .

n.b. uiferaard is een goede afweging per functie van belang, een
openbaar foilef is wellicht alleen in hel centfrum van Utrechr van
foepassing, dif moer zich dan vertalen in de regels. Hef is ook
mogelijk om bij hef rechisireeks foestaan voorwaarden fe stellen,

zoals in hef voorbeeld is gedaan bij openbare foileffen.



6.5.2. STRENGE EN VRIJE REGELS BIJ DIVERSE
GEZONDHEIDSASPECTEN

Ut de mindmap (figuur 1, pag. 16) is een aantdl
gezondheidsaspecten geselecteerd woarvoor strenge en vrije

regels zijn opgesteld.

Herkenbare, gevarieerde en mooie archifectuur en sfedenbouw
Herkenbare, gevarieerde en mooie archifectuur en sfedenbouw
draagt bij aan hef creéren van een goed gevoel waarmee mensen

in een stad rondlopen waardoor mensen zich preltig voelen.

Regels voor dir onderwerp zijn foepasbaar in functies waar
gebouwd mag worden. Een sfrenge regel voor bijvoorbeeld een
oude karakreristieke binnenstad kan er als volgt ult zien:

(regel uiferlijk bouwwerken, bouwregel)

Een gebouw mag alleen worden gebouwd als hel gebouw is

voorzien van pleisterwerk aan de buifenzijde.

Bij een dergelijke regel is geen ruimte voor inferpretatie. In de
omgevingsvisie kan aangegeven worden waar en waarom
gebouwen moefen worden voorzien van pleisterwerk aan de

buitenzijde.

Een vrije regel kan er als volgr uif zien:

(regel uiferlijk bouwwerken, bouwregel, beleidsregels)
Nieuwbouw moef aansluiten bij de omliggende, bestaande
bebouwing. Hierbij worden de bouwsitijl, hef kleur- en

maferiaalgebruik op elkaar afgestemd.

Bij een dergelijke regel moef verwezen worden naar beleidsregels.
In deze beleidsregels staan de beoordelingscriteria voor war

aansluit bij de omliggende, bestaande bebouwing.

n.b. hel omgevingsplan wordl  door hef verwizen naar
beleidsregels minder voorspelbaar en onoverzichtelijk, maar biedr
wel meer flexibilifeir en afwegingsruimte (Engelberts, z.d.). Hef is
de vraag of je als gemeente naar beleidsregels wilt verwijzen.
Wanneer je foch al weel wat er wordr bedoeld onder ‘aansluiten bij
de omliggende, bestaande bebouwing' kan je dif ook opnemen

in hel omgevingsplan.

Groene daken

Groene daken zijn goed voor de isolatie van geluid en warmte,
warterberging, hef beperken van hiffesiress en hel opnemen van
CO, (Dakdekker-Weeljes, z.d). Al deze aspecten dragen bij aan
een gezond leefklimaar en dus aan de gezondheid van mensen.
Een strenge regel voor dif gezondheidsaspect kan er als volgr uir
zien:

(bouwregel)

Gebouwen mogen gebouwd worden, mifs voorzien van een
groen dak.

a. onder een groen dak wordf in ieder geval versfaan: een dak
voorzien van een dunne, vrij lichte subsiraatloag, waar vegefatie

op groeil. De vegelatie besfaar uif sedumsoorten, kruiden of gras.

n.b. bovenstaande regel gaar best ver. Hiermee verplicht je
burgers en bedrijven een groen dak foe fe passen bij nieuwbouw.
Mocht de gemeente ook groene daken bij besfaande gebouwen
willen, kan men wellichf gebruik maken van andere middelen,
zoals subsidies. In de omgevingsvisie kan worden opgenomen
waar en waarom de gemeente groene daken nodig acht, mocht

dit het geval zijn.

Een vrije regel voor dir gezondheidsaspect kan er als volgr uit zien:
(bouwregel)

Nieuwbouw moef een gezond leefklimaat bevorderen.

a. hieronder wordt in ieder geval verstaan: hel foepassen van

een groen dak, efc.

Gevoelige funcfies

De ligging wvan  gevoelige funcites, zoals  scholen,
kinderdogverblijven en ziekenhuizen is van beloang voor de
gezondheid van mensen die in dit soort funcfies verblijven. Een
sfirenge regel voor dif gezondheidsaspect kan er als volgr uif zien:
(gebruiksregel)

Hef gebruik van de gronden en bouwwerken voor gevoelige
pbesfemmingen is nief floegestaan.

a. onder gevoelige besfemmingen wordr in ieder geval verstaan:

scholen, kinderdagverblijven, ziekenhuizen of soortgelijke

functies.

n.b. deze regel kan opgenomen worden in gebieden in de buurt
van sporen of drukke wegen, hierbij wordf een afsfandscrirerium
aangehouden, bijvoorbeeld 300 meter. Hef afstandscriterium kan

fevens in de omgevingsvisie opgenomen worden.

37



Een vrije regel voor dif gezondheidsaspect kan er als volgr ui
zien:

(gebruiksregel, beoordelingsregels)

Her gebruik van de gronden en bouwwerken voor gevoelige

bestfemmingen is nief foegestaan.

De omgevingsvergunning om van hef bepaalde in bovenstaande
regel of fe wijken wordt in ieder geval verleend, onder de
voorwaarde daf:

a. moef worden aangefoond daf geen sprake is van nadelige

gezondheidseffecten.

Wanneer er wel sprake is van nadelige gezondheidseffecten moef
worden aangetoond dat:

b. maatregelen zijn genomen om de gezondheid fe beschermen;
. onder maairegelen word in ieder geval versfaan: hef
aanbrengen van geluidswerende oplossingen, hel saneren van

bodemvervuiling en vergelijkbare maatregelen.

Klimaat- en energieneutrale bouw

Klimaal- en energieneulraal bouwen draagt bij aan een gezonde
leefomgeving. Klimaal- en energieneufrale gebouwen zijn vaak
gezonder voor bewoners en gebruikers. Ze zijn energiezuiniger en
beter voor het milieu dan fradiionele woningen (Rijksoverheid, z.d.).
Een sfrenge regel voor dir onderwerp kan er als volgr uif zien:
(bouwregel)

Nieuwbouw van woningen moer voldoen aan EPC-norm 0,3 of

minder dan 0,3.

n.b. bij bovenstoande regel wordt afgeweken van hel Bouwbesluit
waarin een norm van 0,4 is opgenomen voor woningen. Je kan
als gemeente afwegen of je sfrengere normen wilf opnemen, of dar

ook voor de EPC-norm geldfr moel nog blijken uif de AMvB.,

Een vrije regel voor dif onderwerp kan er als volgr uif zien:
(bouwregels, beleidsregels)

Nieuwbouw van gebouwen moetl klimaat- en energieneutraal zijn.

Bij een dergelijke regel moef verwezen worden naar beleidsregels.
In deze Dbeleidsregels staan de beoordelingscriteria van war
Kimaal- en energieneufraal is. Ook hier kan je je als gemeente

afvragen of je wilf verwijzen naar beleidsregels.
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Stiller dan ooif en schoner dan ooit

In hoofdsfuk 6.1.4 is al iefs over omgevingswaarden genoemd.
Voor de gezondheidsaspecten sfiller dan ooif en schoner dan
ool kunnen bijvoorbeeld voor bepaalde gebieden strengere of
minder sfrenge omgevingswaarden worden opgesteld. Zo is
het bijvoorbeeld mogelijk om op een industrieferrein meer geluid
en uifsfoof van gassen foe fe sfaan dan in een woonwik. Her
opstellen van omgevingswaarden kan dus een goed middel zijn
om in specifieke delen van de sfad de gezonde leefomgeving fe

beschermen en te bevorderen.

Een regel waarin naar de omgevingswaarden wordr verwezen
kan bijvoorbeeld voorkomen bij beoordelingsregels. Dit kan er als
volgr uif zien:

De omgevingsvergunning om van hef bepaalde in lid ... en ... of
fe wilken wordt in ieder geval verleend, indien:

a. wordr voldaan aan de vasfgesfelde omgevingswaarden voor
luchtkwalitei;

b. wordf voldaan aan de vasigestelde omgevingswaarden voor
PM10, PM2,5 en EC;

¢. wordr voldaan aan de vastgestelde omgevingswaarden voor

geluid.

nb. in hel omgevingsplan moel aangegeven worden
waar de vasfgesfelde omgevingswaarden fe vinden zin.
In de omgevingsvisie kan opgenomen worden waar welke
omgevingswaarden van foepassing zijn en wat de reden van hef

opnemen van strengere of minder sfrenge normen is.

6.9.3 EXTREMEN

In paragraaf 6.5.2 wordr duidelijk dar het mogelijk is om sirenge
regels voor gezondheidsaspecten in hef omgevingsplan op fe
nemen. Hoe ver je precies kan gaan met hel omgevingsplan is nog
niet duidelijk. Kan je bijvoorbeeld regels opnemen die verbieden te
roken in parken”? Of regels die ervoor zorgen dat parkeerplekken
pij woningen op minimaal 50 mefer afsfand moefen zijn? Of dat
fussen 00.00 en 5.00 s'nachts geen gemotoriseerd verkeer mag
riden of daf er alleen nog maar elekirische aufo’s de stad in
mogen? Deze exiremen zelten je in ieder geval aan het denken
over bijzondere maatregelen die wellicht in de foekomst genomen

kunnen worden voor gezondheid.



6.6 VERBEELDING
Hoe de verbeelding er uif komt fe zien is nog niet helemadl
duidelijk. Er zijn nog geen nieuwe standaarden ontwikkeld voor
het omgevingsplan, op het moment van schrijven zijn deze nog
in oniwikkeling. De verbeelding zal in een digifale omgeving
roadpleegbaar zijn. Hierdoor is het mogelijk om bepaalde vakjes
aan of uiffe zeften. Tevens zal de informatie uif hel omgevingsplan
op verschillende manieren opgezocht kunnen worden, namelijk via
coordinaten, zoeken via een kaart of op adres. Nef zoals nu zullen
alle regels aan eenviak gekoppeld worden (H. Verweij, persoonlijke
mededeling, 14 april 2016). Om de raadpleegbaarheid van oudere
omgevingsplannen fe behouden zal er een hisforische functlie in
de digitalisering ingebouwd worden (Kamerstukken, 2013/14). Het
omgevingsplan wordt gepubliceerd via de landelike voorziening
omgevingsdocumenten (van Sandick, 2016).
Voorbeelden van een mogelijke uitwerking van de verbeelding zijn
weergegeven in figuur 8 i/m 10. De rode lijn geelt in ieder figuur
hef viak aan waar een regel aan gekoppeld is. Deze lijn hoeff nief
zichtbaar te zijn op de verbeelding. Het is waarschijnlijk mogelijk
om verschillende soorten kaarfen als achtergrond fe fonen, zoals
in figuur 8 en 9 is weergegeven. Mochten er nieuwe sfandaarden
komen, dan zullen dif waarschijnlijk andere Kleuren zijn en zullen
de viakken op andere gebieden van foepassing zijn dan nu

hef geval is, zie figuur 10. Dit komt waarschijnlijk omdat andere

functlies toegepast zullen worden.

6./ REGELING VOOR GEZONDHEID NODIG?

Je kunf jezelfl afvragen of hel echf nodig is om allerlei
gezondnheidsaspecten vast fe leggen in een omgevingsplan.
Mirelle Kolnaar, sfrateeg voor hel ruimtelijke domein bij de

gemeente Utrecht, zegf hierover: ‘Befekent de komst van de

Figuur 8Mogelijke uitwerkingen verbeelding -
mel satelliefachtergrond (google maps)

Figuuré Mogelijke uitwerkingen verbeelding
mef een kaart als achtergrond (google maps)

Omgevingswer niet voor ons dar we hef lef moefen hebben om
minder vast fe leggen om juist zo de doelstelingen voor onder
andere een gezonde verstedeliking te realiseren? Een aantal
dingen rondom gezondheid kun je zeker vast leggen, maar
daar zal je prioriteiten in moefen stellen. Uiteindelijk draaif hef om
maatwerk en zorgvuldigheid. De vraag is of je die zorgvuldigheid
alleen in regels kan uirdrukken of gaan we de uifdaging aan om
dat misschien minder in regels en meer in verantwoordlijkheden
van andere partijen neer fe zelfen?’ (persoonlijke mededeling, 17

mei 2016).

6.8 TUSSENCONCLUSIE
Met de komsf van de Omgevingswel is hel de bedoeling
dat gezondheid op dezelfde manier wordl meegewogen als
andere concrefe belangen. Gezondheid kan in zowel de
omgevingsvisie als in hef omgevingsplan vastgelegd worden.
Minder concrele gezondheidsaspecten lenen zich goed voor de
omgevingsvisie en concrefe gezondheidsaspecten kunnen in her
omgevingsplan opgenomen worden. Gezondheidsaspecten die
nu al in bestemmingsplannen geregeld worden, zoals geluid en
luchtkwalifell kunnen door het opnemen van omgevingswaarden
nog befer geregeld worden. Gezondheid komf verder terug bij
de foedeling van funcfies, vergunningverlening en bestuurlijke
afwegingsruimte. Hierbij kunnen regels worden opgesfeld. Dit
kunnen sfrenge of vrije regels zin. Uit hef onderzoek Dblijkt dof
bouwregels, gebruiksregels en hel opnemen van kwaliatieve
voorwaarden in beoordelingsregels en beleidsregels kansen
bieden om de geselecteerde gezondheidsaspecten fe regelen.
Over de uitwerking van de verbeelding besfaar onduidelijkheid. Er
Zijn nog geen nieuwe sfandaarden bekend. Hef is mogelijk om
gezondheid befer te regelen dan in bestemmingsplannen. Je kunt
heel ver gaan, maar wil je dat als gemeente wel? Dif zal je je als

gemeente steeds moeten afvragen.

E————————
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Figuur 10 Mogelike uitwerkingen verbeelding
mef nieuwe sfandaarden (eigen werk)
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/. CONCLUSIE

In dif afsfudeeronderzoek staat de mogelijkheid om gezondheid
in een omgevingsplan fe regelen ceniraal. Bibehorende
hoofdvraag is: ‘Met welke regeling kan hef thema gezondheid in

een omgevingsplan voor de gemeente Ulrecht ferechr komen?'.

De waarborging van gezondheid in ruimrelijke plannen gebeurt
nu via de gezondheidsparagraal. De gezondheidsparagraaf
heeft geen juridisch sfatus. Tevens komr gezondheid nief specifiek

ferug in de regels van hel bestemmingsplan. Hierdoor zijn diverse
gezondheidsaspecten nief af fe dwingen. Belangrijk hierbij is het
krachfenveld en de verschillende belangen, gezondheidsadviseurs
willen graag zien daf gezondheidsaspecten specifiek ferug komen

in de regels en juristen willen hef plan flexibel houden.

Uit het onderzoek Dblijkt dai gezondheid vastgelegd kan worden
in zowel de omgevingsvisie als ook in hel omgevingsplan.
Minder concrefe gezondheidsaspecten lenen zich goed voor de
omgevingsvisie en concrefe gezondheidsaspecten kunnen in her

omgevingsplan opgenomen worden,

Gezondheid komf in ieder geval ferug bij de foedeling van
funclies, vergunningverlening en bestuurlijke afwegingsruimte. In
het omgevingsplan kunnen bij hef foedelen van funcfies regels
opgesteld worden. Dif kunnen sfrenge of vrije regels zijn. Wellicht
kunnen er in de toekomst zelfs regels worden opgenomen die wij

nu extreem vinden.

Uit het onderzoek blijkt dar bouwregels, regels voor uiterlijk van
bouwwerken, gebruiksregels, beoordelingsregels en beleidsregels
kansen bieden om de geselecleerde gezondheidsaspecten
fe regelen. Hierbij kunnen verschillende consfruclies gebruikt
worden, zoals rechfsfreeks foestaan, rechfsfreeks foesfaan onder
voorwaarden, afwijken onder voorwaarden en verbodsbepalingen.
Uiteraard is hef van belang dar de regels juridisch eenduidig zijn.
De regels mogen niet voor meerdere uilleg vatbaar zijn. Hiervoor

kunnen onder andere begripsbepalingen opgenomen worden,

Gezondheidsaspecten die nu ook al in bestemmingsplannen
geregeld worden, zoals geluid en luchtkwaliteir kunnen door het

opnemen van omgevingswaarden ook befer geregeld worden.

Over de uitwerking van de verbeelding bestaar onduidelijkheid. Er
Zijin nog geen nieuwe sfandaarden bekend, vandaar dat er drie

mogelijke uitwerkingen zijn gegeven.

In de gemeente Urrecht is nog geen keuze gemaaok!
war befreff de relalie fussen het omgevingsplan en de
omgevingsvisie en welk insfrument hef besfe ingezet kan

worden om diverse gezondheidsaspecten e regelen.

Wanneer de gemeente ervoor kiest om in hef omgevingsplan
de bestaande situatie vast te leggen, zal dif belekenen dat
gezondheid in hel omgevingsplan minder aandachr krijgr. Er wordt
immers alleen naar de bestaande situatie gekeken. Wanneer de
gemeente ervoor kiest om een deel van de omgevingsvisie uif fe

werken in hel omgevingsplan komf gezondheid befer tof zijn recht.

Hef is dus mogelijk om gezondheid befer te waarborgen in het
omgevingsplan, dan nu hef geval is in hel bestemmingsplan. Hoe
ver je als gemeente daarbij kan en wil gaan moef nog blijken, hef

is nog een hele zoekiocht,
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8. AANBEVELINGEN

Uit hef onderzoek is gebleken daf hef mogelijk is om gezondheid in
een omgevingsplan fe regelen. Hieronder worden aanbevelingen
gegeven over de wijze waarop dat gedaan kan worden, waar
de gemeente aandacht aan moet besleden en hoe er met
gezondheid in het omgevingsplan omgegaan kan worden in de

foekomest.

In de gemeente Ufrecht wordf al veel aandacht geschonken
aan gezondheid en de integratie daarvan in ruimtelijke plannen.
Aanbevolen wordt om in de foekomst nog meer nadruk hier
op fe leggen. De afdeling Volksgezondheid is al bezig mel het
beinvioeden van collega's, zo ziffen zij aan fafel bij ruimrelijke
ontwikkelingen en geven zij presentalies in de gebiedsfeams
waarvan zij deel uir maken. Dif zal zeker doorgezet moeten worden.
Ook andere afdelingen, waaronder Juridische Zaken zullen zich
bewust moelen worden van wal een gezonde leefomgeving

inhoudr en war zij daar aan bij kunnen drogen.

Door de verschilende belangen van de jurisfen en de
gezondnheidsadviseurs is hef belangrik daf zij gezamenlijk
opirekken en dat er afspraken worden gemaaki  over
werkprocessen. De onderlinge verstandhouding kan bijvoorbeeld
verbeferd worden door een middag fe organiseren waarbij elkaar

leren begrijpen aan de hand van duidelijke voorbeelden cenfradl

sfaar,

Om gezondheid fe regelen is hel van belang dat de gemeente
bedenkt of en in welke mafe ze diverse gezondheidsaspecten
juridisch willen vastleggen. Hierbij is van belang dar de gemeente
goed bedenkt of een gezondheidsaspect concreet genoeg is om
mee fe nemen in hel omgevingsplan. Aanbevolen wordr om de
omgevingsvisie door fe lafen werken in hef omgevingsplon. Zo
onfsfaar een wisselwerking fussen uifgangspunten en de middelen
om deze uifgangspunten fe behalen. In de omgevingsvisie wordt
peschreven waar de gemeente naar foe wil mef gezondheid, en dit

kan vervolgens juridisch vasfgelegd worden in hef omgevingsplan.

Naast  hef  opnemen van gezondheidsaspecten in de
omgevingsvisie en hel omgevingsplan kan de gemeenfe 0ok
onderzoeken of het mogelijk is om verantwoordelijkheden met

belrekking ol gezondheid bij andere partijen neer fe leggen.

De werkwijze die uif hef onderzoek volgt, namelijk hef inventariseren
van beleid, bedenken wat vastgelegd moel worden, bedenken
welk insfrument daar het meest geschikt voor is en in welke mate
het juridisch vastgelegd moel worden, kan voor elk ander thema

gebruikr worden.

Dir onderzoek geeft een eerste regeling voor gezondheid in her
omgevingsplan. Hef is van belang dat de mogelijkheden om
gezondheid in een omgevingsplan fe regelen verder worden
onderzocht. Bijvoorbeeld door hel maken van een omgevingsplan
(officieel bestemmingsplan mel verbrede reikwijdie) in hel kader

van de Crisis- en herstelwel,
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BIJLAGE 1.

WETGEVINGSPROCEDURE

De

vingsprocedure begi

ad, waama de wel in werking kan

opgenomen in hef Stac

). Een uitgebreid

freden (Eersfe Kamer der Statren-Generaal, z.d

schema van de weltgevingsprocedure is fe zien in figuur 11,

De parlementaire geschiedenis van de Omgevingswel begin

mel een beleidsbrief van de minister van Infrastructuur en Milieu
oan de voorzifter van de Tweede Kamer in 2011, Daarna is de
elgevingsprocedure grotendeels doorlopen en heeft een ruime

meerderheid van de Tweede Kamer in juli 2015 ingesternd mel de
Omgevingswel. In maart 2016 heeft ook de Eerste Kamer tijdens de

openbare behandeling hel wetsvoorstel aangenomen (Sfibbe NV,

2016). Tegelikerfijd wordt gewerkt aan de uivoeringsregelgeving
en invoeringsregelgeving (Vereniging Nederlandse Gemeenten,
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Figuur 11 Welgevingsprocedure (Eerste Kamer der Staten - Generaal, z.d., bewerk!)




BIJLAGE 2

INSTRUMENTEN HUIDIGE WETGEVING

Algemene regels

De algemene regels zijn vastgelegd in hef Beslulr algemene
regels ruimtelijke ordening (hierna: Barro). Hel Barro omvat de
juridische borging van hef nationale ruimtelijke beleid, hierin staan
onder andere regels mel befrekking fof defensie, de Waddenzee,

de kust, en erfgoederen (Kenniscentrum InfoMil, z.d.).

Structuurvisie

Gemeenten, provincies en het rijk hebben de verplichfing om voor
hel gehele grondgebied één of meerdere sfructuurvisies vasf fe
sfellen. Gemeenfen kunnen naast de verplichfe sfructuurvisie
ook deelstructuurvisies of secforale sfructuurvisies vaststellen,

bijvoorbeeld een groensfructuurvisie.

In een sfructuurvisie wordr een infegrale visie op een gebied
gegeven en is een beschrijving van voorgenomen onfwikkelingen
in hel gebied opgenomen. Tevens wordr hef ruimrelijke beleid
door gemeente, provincie of het Rik voor het grondgebied (of
delen daarvan) beschreven. Een siructuurvisie legt het beleid en
de koers vast, zo kan dif nief steeds ter discussie staan. Omdat
hel beleid en koers hierin vastgelegd zijn, dient de slrucfuurvisie
ook als naslagwerk voor bestemmingsplanprocedures en
omgevingsvergunningen. Een sfrucfuurvisie is alleen bindend
voor het bestuursorgaan daf de sfructuurvisie heeff vastgesteld

(Kenniscentrum InfoMil, z.d.).

Besfermmingsplan

Hefl besfemmingsplan is hef belangrikste instrument van de
Wro. In een bestfemmingsplon worden bestemmingen aan
gronden foegewezen. Deze bestemmingen bevaifen bouw- en
gebruiksregels. Hel bestemmingsplan bestaat uif een foelichting,
verbeelding enregels enisjuridisch bindend voor zowel de overheid
alsvoorburgersenbedrijven. Hetbesternmingsplan vormrdaarmee
één van foefsingskaders voor omgevingsvergunningen. Her
opsfellen van een bestemmingsplan is verplicht voor gemeenten.

Ook provincies en hel Rijk kunnen een bestemmingsplan opstellen,

dif heel dan een inpassingsplan. Besfemmingsplannen kennen
een acfualisatieplicht, een bestfermmingsplan mag nief ouder dan

fien jaar zijn (Kenniscentrum InfoMil, z.d.).

Beheersverordening

Een beheersverordening kan worden gemaakt wanneer er geen
nieuwe ruimrelijke onfwikkelingen zijn voorzien in een bepaald
gebied. In een beheersverordening wordf de besfaande
situatie vastgelegd. Wanneer een beheersverordening  wordt
vasigesteld door de gemeenteraad vervall hel onderliggende

pestfemmingsplan (Kenniscentrum InfoMil, z.d.).

Codrdinatieregeling

Binnen de Wro is het mogelijk om verschillende besluiten
te coordineren. Op deze manier kan men de benodigde
uivoeringsbesiluiten, inclusief omgevingsvergunningen
coordineren mer hef vaststellingsbesluir van hef besfemmingsplan
of inpassingsplan. De codrdinafieregeling kan door gemeenten,
provincies en hel Rik foegepast worden. Voordeel van
de coordinafieregeling is hef termijn waarin  de Afdeling
besluursrechispraak van de Raad van State een oordeel moef
geven over eveniuele aangefekende beroepen. Difis namelijk zes
maanden in plaars van ftwaall maanden (Kenniscenrum InfoMil,

z.d.).

Omgevingsvergunning (Wabo)

De omgevingsvergunning is een geintegreerde vergunnig voor
bouwen, wonen, monumenten, ruimre, nafuurenmilieu. Deintegrale
omgevingsvergunning moel leiden tof een befere dienstverlening
aan bedrijven en burgers, minder adminisirafieve lasten, korte
procedures en voorschriffen die op elkoar zjn afgestfemd.
Voor het digifaal indienen van een vergunningaanvraag is hef

Omgevingsloker online ontwikkeld (Kenniscentrum InfoMil, z.d.).
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BLJLAGE 3.

INSTRUMENTEN OMGEVINGSWET

Insfructieregels

Voor bovenlokale en bovenregionale belangen met befrekking
fot de fysieke leefongeving kunnen er nog sfeeds algemene
regels opgesteld worden. Deze algemene regels heten onder de
Omgevingswel insfructieregels. Behalve dar de insfructieregels op

een breder viok foegepast kunnen worden veranderd er niel veel.

Omgevingsvisie

Waar hel eerst mogelijk was om meerdere sectorale siructuurvisies
fe maken, zal er mef de komsf van de Omgevingswel één
omgevingsvisie gemaakl moefen worden. Dit zorgh voor een

integrale visie voor hef grondgebied.

Omgevingsplan
De bestemmingsplannen en beheersverordeningen  worden
vervangen door één omgevingsplan. In een omgevingsplan is hef

mogelijk om meer randvoorwaarden op fe sfellen dan nu mogelik

s mef hef bestemmingsplan.

Omgevingsvergunning en projectbesluit
Erzijn voortaan twee instrumenten waarmee men foestfemming kan
krijgen voor de realisafie van acfivireifen. De omgevingsvergunning

en hel projectbeslui.

De omgevingsvergunning is een voorizeliing en uitbouw van
de omgevingsvergunning uif de Wef algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Er worden meer vergunningstelsels aan
de omgevingsvergunning foegevoegd, waardoor inifiatiefnemers
vaker met één vergunning foe kunnen en sneller welen waar ze
aan foe zijn. Alle benodigde informatie voor het verlenen van een
omgevingsvergunning is sfraks op een cenfrale digitale plek e
vinden waardoor de gebruiksvriendelijkheid foe neemt. Daarnaast

is er een exira mogelijkheid voor fasering van de vergunning.
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Met hef projectbesluit kunnen Rijk en provincie een besluit nemen
waarbij alle benodigde foestemmingen in één keer genomen
kunnen worden. Er is dus één procedure voor grote complexe
projecten. Het projectbesluir vervangt hef inpassingplan (Ministerie

van Infrastructuur en Milieu, 2013).

Algemene regels voor activiteifen in de leefomgeving
De algemene regels rond hef omgevingsrecht worden gebundeld
in vier Algemene Maatregelen van Bestuur (hierna: AMvB's). De

vier AMvB's (figuur 12) zijn hieronder nader toegelicht.

OVERHEID BURGERS ENBEDRTJVEN
v v v
ALGEMENE/PROCEDURELE
REGELS p OMGEVINGSBESLUIT
v v v

MATERTELEREGELS B, ]  BESLUITKWALITEIT
LEEFOMGEVING

BESLUIT ACTIVITEITEN B | BESLUIT BOUWWERKEN
LEEFOMGEVING LEEFOMGEVING

v

Figuur 12 AMVB's (Kuiper Compagnons, 2016, bewerk)

1. Omgevingsbesluif
(algemene, procedurele regels voor overheid, burgers
en bedrijven)
In hel Omgevingsbesluit sfaaf welke aclivireiten vergunningplichrig
Zijn, waaraan een vergunningaanvraag moef voldoen, welk gezag
waarvoor bevoegd is, regels voor de milieueffecirapportage, de
projectprocedure, de grondexploifalie en andere insfrumenten
van de Omgevingswef, verplichingen voor overheden rond
digifalisering en hoe overheden foezichf en handhaving moeten

regelen.

2. Besluir kwalitelt leeformgeving

(inhoudelijke regels voor de overheid)
Deze AMVB geelt de inhoudelike regels voor bestuurlk
handelen. Hieronder vallen onder andere omgevingswaarden en
instructieregels. Hel Besluit kwaliteif leeforngeving moef overheden

helpen in hef goed uitvoeren van beleid.




3. Besluir activiteiten leefomgeving

(inhoudelijke regels voor burgers en bedrijven)
Hef Besluir acfivireiten leefomgeving bevat algemene, rechrsireeks
werkende regels op riksniveau over acfiviteten in de fysieke

leeformgeving.

4, Besluif bouwwerken leefomgeving

(inhoudelijke regels voor burgers en bedrijven)
In het Besluir bouwwerken leefomgeving sfaan regels voor
hel bouwen en daarmee is hel besluil de vervanger van het

Bouwbesluit (Kuiper Compagnons, 2016).

Voor hel opsfellen van een omgevingsplan is de AMvB Besluif
kwalirelt leefomgeving van foepassing (W. van Gelder, persoonlijke
mededeling, 30 maart 2016). De AMvB's zijn ten fijde van hef

opstellen van dif onderzoek nog nief openbaar.

Programma

Eenprogrommais een pakkel beleidsvoornemens en maatregelen
om omgevingswaarden en doelen in de leefomgeving fe bereiken.
In hef programma staan concrele normen en staal beschreven
hoe deze normmen behaald gaan worden (Kwaliteits insfiftuur

Nederlandse gemeenten, 2015).
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BIJLAGE A

INHOUDELIJKE VERANDERINGEN

Milieueffectrapportage

Door de verlenging van de houdbaarheid en verruiming van
herbruikbaarheid van onderzoeksgegevens (fen behoeve van
de mer) verminderen de onderzoekslasten. Daarnaast worden
de uifgebreide en de beperkie procedure voor de project-mer uit
de Wel milieubeheer geintegreerd fol één procedure en worden
er andere maatregelen genomen waardoor procedures sneller

zullen verlopen.

Exploifafieplan

De regels mel betrekking fol een exploifatieplan worden mef de
invoering van de Omgevingswel versoepeld. De plicht om een
exploiafieplan op fe stellen kan doorschuiven naar het moment
van een aanvraag voor een concrefe bouwactivitelr. Er komt
meer ruimre voor besfuurlijke afweging mef de mogelijkheid
voor de gemeenteraad om gevallen vast fe sfellen waarin geen

exploifafieplan nodig is.

Adviesorganen en adviseurs

Provincies en gemeenten kunnen zelf beslissen of en hoe Zzij
zich planologisch willen laten adviseren. Zo hoeft men nief meer
verplicht bijvoorbeeld de Commissie van advies inzake de
waterstaafswelgeving of de provinciale planologische commissie
fe raadplegen. Mef deze maatregel wordr de deceniralisatie verder

ingevoerd (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2013).

Lagere onderzoekslasten

Nief meer onderzoeken dan nodig is. Dir befekenr darf er alleen
nieuw onderzoek gedaan wordf wanneer dif van belang is voor de
pesluivorming. Daamaast komt er een langere houdbaarheid van

onderzoek waar daf kan en meer ruimte voor maatwerk.

Meer bestuurlijke afwegingsruimte en flexibiliteit
De Omgevingswel biedr drie mogelijkheden voor flexibiliteir in
bepaalde sifuaties. Bestuursorganen mogen regionaal ruimere

of sfrengere regels stellen, maatwerk bieden en de wef kenf de
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generieke gelijkwaardigheidsbepaling. Zo kan er per gebied

pepaald worden welke kwaliteit gewenst is.

Duurzaamheid en innovatie

De wef biedr een generieke regeling voor gelijkwaardigheid, ruimre
om via maatwerk af te wiken van algemene regels, ruimte voor
vemieuwend aanbesfeden en een experimenteerbepaling voor
specifieke projecten. Hierdoor wordr het foepassen van nieuwe

duurzame mogelijkheden minder in de weg gesfaan.

Versnelde en verbeterde besluivorming

Bij projecten mef een publiek belang is de beslisfermijn voor
de Raad van Stafe gehalveerd naar zes maanden. Hierdoor
onfstaat fijdswinst. Ook is er meer ruimte voor maatwerk in de
milieueffectropportage. De procedures voor afwiken van het
omgevingsplan van gemeenten gaan van zesentwinlig naar
achr weken. Ook hier weer een flinke fijdswinst (Ministerie van

Infrasfructuur en Milieu, 2013).

Adviesrecht

De verklaring van geen bedenkingen wordf vervangen door
adviesrechl. Een gemeente kan zelf bepalen op welke manier
hier mee wordf omgegaan er zijn namelijk geen nadere regels

opgesteld (Kuiper Compagnons, 2016).

Parficipatie

Mel de komst van de Omgevingswet is hel de bedoeling dar bij de
fotstandkoming van plannen, verordeningen en projectbesluifen
inwoners, ondernemers en belangenorganisaties vanaf hef begin
worden befrokken (Kwaliteifs insftituuf Nederlondse gemeenten,

2015).

Digitalisering

De digitale onfsluiting van informatie is belangrijk voor het juist
functioneren van de Omgevingswef. Door de digifalisering is er
een koppeling en inferactie fussen de verbeelding en regels en de
foelichfing daarop. Hel omgevingsplan kan zo worden ingericht

worden dat wanneer er op een perceel wordr geklikt, alleen de



informafie verschijnt die van toepassing is op hef perceel. De
informafie kan tevens vanuit andere invalshoeken opgevraagd
worden, bijvoorbeeld naar thema's, via een menu of mef een

zoekfunclie (Cuppen, Renders, & Snijders, 2014).

Afschaffing actualiseringsplichr

De afschaffing van de actudliseringsplicht  biedr  meer
flexibilitelt, geeft ruimte aan infiafieven en voorkomf onnodige
bestuurlijke lasten. Er zijn echter twee uilzonderingen waarbij de
actualiseringsplicht wel blijfft bestaan:

1. Wanneer er via een omgevingsvergunning blijvend
wordr afgeweken van hef omgevingsplan, wordr de  sifuatie
nief meer juist weergegeven in hel omgevingsplan. Hierdoor
kan de rechtszekerheid in hef geding komen. De verleende
omgevingsvergunningen waarbij blijvend wordr afgeweken van
hel omgevingsplan moeten binnen vijf jaar in hel omgevingsplan
verwerkl worden.

2. Wanneer er regels van her Rijk of de provincie in hef
omgevingsplan verwerkr moefen worden, zal in de insfructieregel

een termijn worden opgenomen (Alman, 2015).

ORGANISATORISCHE VERANDERINGEN

Naast de veranderingen van insfrumenfen en inhoudelijke
veranderingen zal ook de werkwijze en organisatie mee moefen
gaan mef de veranderingen die de Omgevingswel met zich
meebrengt. Hef integrale karakter van de Omgevingswel zorgf
voor een benodigde culluurverandering binnen overheden. De
Omgevingswel borduurt voort op al ingezeite ontwikkelingen zoals
infegraal werken, gebiedsgerichr werken en hef verhogen van her
serviceniveau. Een belangrike culluurverandering is hef denken
en handelen in het kader van nee, tenzij naar ja, mits. Ook de
digitalisering is een belangrijk onderdeel van de Omgevingswel,
die ook op organisatorisch niveau veel vraagh van overheden

(Kwaliteits insfituur Nederlandse gemeenten, 2015).
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BLJLAGE 0.

REGELS IN EEN OMGEVINGSPLAN

Gebruiksregels

Nef zoals in het bestemmingsplan mogelik is blift hef mogelijk
om in een omgevingsplan gebruiksregels op fe stellen. Mef de
invoering van de Omgevingswet kunnen er fevens kwaliarieve

regels en beleidsregels gebruiki worden.

Bouwregels

De bouwregels kunnen globaal of gedefailleerd worden
opgenomen. Dif is nu ook al mogelik in een bestfemmingsplan.
Mef de komst van de Omgevingswel kunnen bouwregels ook
kwalitafiel geformuleerd worden. Kwalifatieve bouwregels bieden
meer ruimte voor afweging. Hiervoor kunnen beleidsregels worden

opgesteld.

Meldingsregels
Meldingsregels verbieden hef verrichten van acfiviteiren zonder

een melding aan hef bevoegd gezag te doen.

Maatwerkvoorschriffen

In deze regels staan onderwerpen waarvoor het bevoegd
gezag maatwerkvoorschriffen kan stellen. Er zijn vier vormen
van  maatwerkvoorschriffen:  onderwerpen  worden  nader
ingevuld of aangevuld, sfrengere eisen dan opgenomen in het
omgevingsplan, minder strenge eisen dan opgenomen in het
omgevingsplan, onfheffing wordt verleend uit hel omgevingsplan

(al dan niet onder beperkingen of bepaalde voorwaarden).

Maatwerkregels

Maaotwerkregels  kunnen  afwiken  van  de  provinciale
omgevingsverordening of de AMvB. De mogelijkheid voor het
stellen van maatwerkregels wordr bepaald door hef Rik of de

provincie.
Gelijkwaardigheidsregels

In gelijkwaardigheidsregels is opgenomen wanneer foesfemming

verleend kan worden aan een aanvrager om een andere
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maairegel fe nemen dan is voorgeschreven in hef omgevingsplan.
Met een gelijkwaardigheidsregel moef helzelfde resulfaat behaald
worden als met de voorgeschreven regel in hef omgevingsplan.

Tevens ligh de bewijslast van gelijkwaardigheid bij de aanvrager.

Regels uif (0.a.) APV

Bepalingen uit de APV die belrekking hebben op de fysieke
leefomgeving kunnen opgenomen worden in het omgevingsplan.
Dit zijn  bijvoorbeeld regels over evenementen, ferrassen,

ligplaarsen, in- en uifriten en kapverboden.

Regels modemiseringslocaties
Er kunnen in het omgevingsplan locaties worden aangewezen
waar bouwwerken moefen worden gemodemiseerd of worden

vervangen door gelijksoortige bebouwing.

Regels uiferlijk van bouwwerken

Er kunnen bij de regels over bouwwerken regels worden gesfeld
over hef uiterlijk (vormgeving, maatvoering, materioalgebruik en
kleurgebruik) van bouwwerken. Er kunnen beleidsregels worden
opgesteld fer beoordeling van een omgevingsvergunning

aanvraag voor een bouwachivirer.

Beoordelingsregels
Hef omgevingsplan kan door beoordelingsregels richfing geven
aan de sifuaties waarin een omgevingsvergunning voor een

afwijkactivitrelt verleend wordt.

Regels grondexploitatie

In een omgevingsplan staan gebieden waarbinnen de kosten die
aan grondexploifatie verbonden zijn, worden verhaald op grond
van exploitatieregels of exploitatievoorschriffen. De exploitatieregels

Zijn opgenomen in het omgevingsplan.

Regels voor verbinden voorschriffen aan omgevingsvergunning
Er kunnen regels in hef omgevingsplan opgenomen worden over
hel verbinden van voorschriften aan een omgevingsvergunning

voor een bouwactiviteif of een afwijkingsactiviteit,



Regels inwinnen advies

Een omgevingsplan kan regels bevatten waarin besfuursorganen
of andere instanties worden aangewezen die in de gelegenheid
worden gesteld om aan hel bevoegd gezag advies uif te brengen
over een Qanviaog van een omgevingsvergunning voor een

afwijkactivireir,

Regels voor aanvraagvereisten
Inhefomgevingsplankunnenregelsopgenomenwordenoverwelke
gegevens door een aanvrager van een omgevingsvergunning

voor een afwikingsactivireit aangeleverd moefen worden.

Regels moniforing

Omgevingswaarden  spelen  een  belangrike rol  in  de
Omgevingswel. Bij iedere omgevingswaarde besfaal  de
verplichling om deze te monitoren. In de regels kan o.a. bepaald

worden war de mefhode en frequentie van de moniforing is.

Regels afbakening vergunningplicht

Bij een AMVB kan worden aangegeven in welke gevallen geen
vergunning nodig is. In hef omgevingsplan kan hiervan afgeweken
worden als dif is aangegeven. De AMVB geelt hierbij de grenzen

aan (van der Velde, 2014).
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BLJLAGE 6.

ANALYSE BESTEMMINGSPLANNEN MET VERBREDE
REIKWIJDTE

Omgevingsplan Buifengebied Boekel

Hel omgevingsplan Buitengebied Boekel neemf deel aon de
11¢ franche van de Crisis- en herstelwet. Hierbij wordr gebruik
gemaakt van de volgende mogelikneden: infegreren van regels
over de gehele fysieke leefomgeving, een delegatiebevoegdheid,
verlengen van de planperiode naar 20 jaar, voorzienbaarheid
planschade en de integratie van diverse verordeningen (Minisferie

van linfrastructuur en Milieu, 2015).

In dif omgevingsplan zijn aan de fysieke leefomgeving
gerelateerd aspecten opgenomen. Deze aspecfen komen
uit diverse beleidsstukken. Namelijk de geurverordening, de
erfgoedverordening en delen uit de APV, de gebiedsvisie en Vifaal
Buitengebied Boekel (kwalireitsgids en waardering). Tevens zin
er diverse beleidsregels waaronder regels over erfoeplantingen,
vesfigen van Bed & Breakfasf en ruimfe voor ruimfe woningen

opgenomen (Gemeente Boekel, 2016).

Voor hetl omgevingsplan buitengebied Boekel is gekozen voor
een siructuur besfaande uit de deelgebieden afkomstig uit Vitaal
Buitengebied Boekel (Gemeente Boekel, 2012). De regels zin
uitgewerkt in diverse modules, zoals de module funclies en de
module bouwen. Hef omgevingsplan draagf bij aon de verbetering
van de kwaliteif van de fysieke leefomgeving door een duidelike
verwijzing naar Vifaal Buifengebied Boekel, hef opnemen van
een voorwaarde dat er sprake moel zijn van een foevoeging van

ruimrelijke kwalireir en het opnemen van kwalifafieve voorwaarden

mef befrekking fof milieu, duurzaamheid en gezondheid.

Specifiek voor gezondheid zijn in de module veehouderij van
hel omgevingsplan regels opgenomen, onder andere voor een
ammoniakemissie standstil en een geursfandsfill (Gemeente
Boekel, 2016). Door een geurstandsiill op fe nemen verbefert
de gezondheidssituatie. Hierbij wordt er van uilgegaoan darf in de

loop van de fijd een aantal veehouderijpedrijven zullen stoppen,
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waardoor de geurbelasting afneemt. Ter plaatsfe van de gebieden
waar een fe hoge geurbelasting is, is een verbeferprincipe
ingesteld. Hier moef de geuremissie mel 10% verminderen
om de overbelaste situatie op te heffen (M. Kegler, persoonlijke

mededeling, 18 april 2016).

Verbeterprincipe

85.1.4 Regels in verband mef een zorgvuldige veehouderij

Hetl in gebruik nemen van aanwezige bedriffsgebouwen voor de
huisvesting van vee is niet foegesfaan, mef dien versfande dar dif
wel is foegesfaan indien:

4. fenzij er - indien blijkt dat de achtergrondbelasting hoger is dan
voornoemde percenfages (een overbelaste situatie) -:

° maatregelen worden gefroffen door de veehouderj

die fol een daling leiden van de achtergrondbelasling welke

fen minste de eigen bijdrage aan de overschrijding van de
achrergrondbelasling compenseert;

° en in ieder geval een reductie van de geuremissie van

fen minste 10% plaats vindr; (Gemeente Boekel, 2016).

In de beoordelingsregels voor uifbreiden van een veehouderij is
opgenomen dar inifiafiefnemers gezondneidsaspecten in beeld
moelen brengen en aan moefen geven hoe hier mee om wordr
gegaan,

Beoordelingsregels bij uitbreiding veehouderj

85.2 Regels voor bouwen

85.2.1 Regels in verband mel een zorgvuldige veehouderij
Voor hel bouwen van bedrifsgebouwen voor de veehouderij

geldf hef volgende:

1. in de ruimielijke onderbouwing wordt fevens beschreven
of er gezondheidseffecten van hef beoogde initiatief zijn fe
verwachten en fe voorkomen;

... (Gemeente Boekel, 2016).



Omin uiizonderlijke gevallen een omgevingsvergunning inverband
met mogelijke gezondheidseffecten fe kunnen weigeren is er een
voorzorgsmaairegel opgenomen (Gemeente Boekel, 2016). Die
is eigenlijk vooral voor calamiteifen bedoeld, bijvoorbeeld bij een
uitbraak van de Q-koorfs (M. Kegler, persoonlijke mededeling, 18

april 2016).

Voorzorgbeginsel

85.4 Voorzorgbeginsel gezondheid

85.4.1 Bevoegdheid

Hef bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning weigeren
als naar zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandigheden
waardoor het verlenen van de vergunning zou leiden for ernsfige
nadelige of mogelik emnsfige nadelige gevolgen voor de

gezondheid (Gemeente Boekel, 2016).

Omgevingsplan Rijnhaven Oost

Een ander plan dat als ontwerp fer inzage heelt gelegen is hef
omgevingsplan Rijnhaven Oost van de gemeente Alphen aan
den Rin. Dir omgevingsplan neemf deel aan de 10° franche
van de Crisis- en hersfelwel. Hierbij wordl gebruik gemaak
van de volgende mogelijkheden: infegreren van regels over de
gehele fysieke leefomgeving, infegreren van verordeningen,
infegreren besluir hogere grenswaarde, hel opnemen van open
normen/beleidsregels en een meldingsplicht, verlengen van de
planperiode naaor 20 jaar, faseren van onderzoek, het maken
van een exploitatieplan bij omgevingsvergunningen, het maken
van een vormvrij besfemmingsplan en her afwiken van de RO-

sfandaarden (Minisferie van Infrastructuur en Milieu, 2015).

Dt omgevingsplan maakt  de herontwikkeling van  een
bedrijventerrein naar een gemengd woon- werkmilieu mogelijk. Er
is gebruik gemaakl van de mogelikheden van de Chw om zo
een flexibel plan mef een infegrale samenhangende regeling fe

kunnen maken.

In hef omgevingsplan zijn aan de fysieke leefomgeving gerelateerd
aspecten opgenomen. Deze komen uif diverse beleidssiukken,
namelijk: de Rijnhavenverordening, delen uit de APV, delen uif de
Bouwverordening en nadere regels standplaafsen ambulonte

handel.

In hel omgevingsplan zijn veel open normen voor hel verrichten van
activiteifen opgenomen. Deze normen worden nader beschreven
in beleidsregels. Zo is er bivoorbeeld geen bouwhoogte
opgenomen in hef omgevingsplan, maar is er opgenomen dat

de bouwhoogte passend moet zijn bij een stedelijke omgeving.

Vergunningplicht en beleidsregels

3.2 Randvoorwaarden (vergunningplichtig)

Q. Hef is verboden om zonder omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteir een hoofdgebouw op fe richten, of uif fe
breiden, of een aclivitelt als genoemd in arfikel 3.1 aan te vangen
of fe veranderen;

b. ...

c. Een vergunning als bedoeld onder a wordr verleend, indien het
hoofdgebouw of de activiteir voorziet in:

° hel hoofdgebouw een bijdrage levert aan een
compacte sfedenbouwkundige sfructuur;

° de posifionering en dichtheid van hef bouwvolume
voorzief in een duurzaam stedelijk weefsel;

© de bouwhoogfe passend is bij een stedelijke omgeving
en niel meer bedraagr dan 35 meter;

° efc. .... (Gemeente Alphen aan den Rijn, 2016)

De uitwerking van de bouwhoogte in de beleidsregels is als volgf:
3. Bouwhoogte

a. Voor alle functies geldr een bouwhoogte van maximaal 9
mefer, mel uiizondering van de functie wonen.

b. Voor de functie wonen —al dan nief in combinatie mer andere
funcfies daaronder- geldr een maximale bouwhoogte van 14
meter.

¢. Max. 256% van hef aandeel in de FSI (hef fofale
bouwprogramma binnen hel bouwviak) mag een grotere
bouwhoogte kennen dan 14 meter met een maximum fof 35
mefer, mifs voldaan wordt aan de eis of wens voor ruimrelijke
verbindingen zoals aangegeven op de gebiedsbeleidkaart

d. Invulling van de maximale bouwhoogte anders dan mef

een woonfunclie is bij uizondering gemotiveerd foegestaan.

(Gemeente Alphen aan den Rijn, 2016)

Tevens is erin hef omgevingsplan een zorgplicht opgenomen. De
zorgplicht voorziel in hel voorkomen en beperken van nadelige
gevolgen voor de fysieke leefomgeving (Gemeente Alphen aan

den Rijn, 2016).

57



Artikel 5 (zorgplichr)

a. Een ieder die weel of redelijkerwis kan vermoeden
dat zijn activitelr nadelige gevolgen kan hebben voor de fysieke
leefomgeving, is verplicht:

i Alle maairegelen fe nemen die redelijkerwijs van hem
kunnen worden gevraagd om die gevolgen te voorkomen;

i. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen:
die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken;
il Als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperk:
die acfiviteiren achferwege te lafen voor zover daf redelijkerwijs van
hem kan worden gevraagd.

b. Aan de verplichfingen, bedoeld in hef eerste lid, wordr in
ieder geval voldaan, voor zover er in dif plan, of in bijbehorende
beleidsregels, specifieke regels zijn gesfeld mel het cog op de

leeformgeving, en die regels worden nageleefd.
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In dif afstudeeronderzoek van Tamara van der Sloofwordf de vraag: ‘Mefwelke regeling kan
hel thema gezondheid in een omgevingsplan voor de gemeente Utrecht ferecht komen?’
beantwoord. Hel onderzoek gaar over war gezondheid is bij de gemeente Ulrecht en
welk beleid daarvoor is opgesteld, op welke manier gezondheid wordr gewaarborgd in
ruimtelijke plannen en welke rol de Omgevingswet en in hef bijzonder het omgevingsplan
kunnen spelen bij hef befer vastleggen van diverse gezondheidsaspecten die nu nog
onvoldoende gewaarborgd kunnen worden in een besfemmingsplan.
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