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Mijn baby, mijn kindje,

zo voelt het voor mij

het was een lange weg,

eerst klein, maar later groeide zij

Vaak riep ze om aandacht,

ook al was die stem niet van haar maar van mij

ik kon haar ook niet laten liggen

en wachten op het keren van de tij,

Niet altijd was het even makkelijk,

niet altijd ging zij de kant op die ik voor ogen had

gelachen, gehuild, we maakten het samen mee,

maar er was één ding dat ik nooit vergat:

Het is makkelijk te kiezen

Voor iets dat je niet zo moeilijk vindt

maar kijk in die blik in haar ogen die zegt:

‘wat écht telt is het belang van het kind’

‘Voor alle kinderen, waar dan ook, wiens belangen in het gedrang zijn’

Voorwoord

Om mijn vierjarige HBO-rechten opleiding tot een goed eind te brengen, moest ik alleen nog een scriptie schijven. Aangezien de situatie en positie van de minderjarigen in de maatschappij mij altijd al heeft geboeid, besloot ik een onderzoek te gaan doen naar de rechtspositie van de minderjarigen in Nederland. Mijn aandacht ging op dat moment uit naar het nieuwe wetvoorstel voor een adolescentenstrafrecht, totdat mijn afstudeermentor mij wees op de rechtsfiguur van de bijzondere curator. Na een korte verdieping in dit onderwerp was mijn interesse gewekt. Niet lang nadat ik het onderwerp voor mijn scriptie gekozen had, bracht de kinderombudsman een rapport uit over de bijzondere curator. In het onderzoek brengt de kinderombudsman duidelijk naar voren dat de bijzondere curator op dit moment niet goed geregeld is. Voor mij begon vanaf dat moment de zoektocht naar hoe de bijzondere curator in de praktijk beter geregeld kon worden, zodat de rechtspositie voor de minderjarige in Nederland verbeterd zou kunnen worden. De antwoorden op mijn onderzoeksvragen konden eigenlijk alleen uit de praktijk komen, dus moest ik rechters, bijzondere curatoren en de Raad van de Rechtsbijstand benaderen. Dit vond ik persoonlijk best spannend, omdat je onderzoek dan toch van een groot aantal mensen afhankelijk is. Ik hoop met mijn onderzoek bij te dragen aan een betere invulling van de rechtsfiguur bijzondere curator en daarmee de rechtspositie van de minderjarige in Nederland te versterken!
Graag wil ik van deze gelegenheid gebruikt maken om mijn afstudeermentor mw. mr. I. de Graaf hartelijk te danken voor haar prettige begeleiding. Zij heeft mij enorm geholpen en mij van goede feedback voorzien. Ook zou ik mijn afstudeerdocent dhr. mr. E. Nicolai willen bedanken voor het advies en de tijd die hij mij heeft gegeven. Mijn dank gaat tevens uit naar iedereen die zijn medewerking heeft verleend aan dit onderzoek en naar mijn collega’s die mij de ruimte hebben gegeven om aan dit onderzoek te kunnen te werken.

Tot slot wil ik mijn partner, familie en vrienden bedanken voor alle steun en het grenzeloos vertrouwen dat zij mij hebben gegeven gedurende mijn gehele opleiding. 

Ruby van Hulst

Breda, mei 2013
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Dit rapport is het resultaat van een onderzoek dat is verricht in opdracht van de rechtbank Zeeland-West-Brabant. Het team jeugd van deze rechtbank stelde enkele maanden geleden vast dat er grote verschillen zijn in aanpak en kwaliteit van de bijzondere curator ex artikel 1:250 BW. Ten tijde van het opstellen van dit rapport kwam ook de Kinderombudsman met een onderzoeksrapport waarin een aanbeveling van de Raad voor de Rechtspraak werd gedaan om een protocol op te stellen waarin eenduidige afspraken worden gemaakt over onder andere de benoeming, taakomschrijving, werkwijze en kwaliteitseisen voor de bijzondere curator. Dit heeft geleid tot de volgende centrale vraagstelling:

Welke voorwaarden kunnen het beste worden gesteld aan de rechtsfiguur van de bijzondere curator, teneinde de rechtspositie van minderjarigen in Nederland te versterken?

De rechtsfiguur van de bijzondere curator is in een tweetal artikelen in de wet terug te vinden. Op grond van artikel 1:250 BW kan een bijzondere curator worden benoemd in zaken van verzorging, opvoeding en vermogen. Op grond van artikel 1:212 BW moet een bijzondere curator worden benoemd in zaken van afstamming. Dit onderzoek richt zich met name op de bijzondere curator ex artikel 1:250 BW. Deze bijzondere curator kan alleen worden benoemd bij een wezenlijk en concreet conflict tussen een minderjarige en zijn wettelijke vertegenwoordigers over de verzorging, opvoeding of het vermogen van een minderjarige. De wet stelt geen specifieke eisen aan een bijzondere curator, zodat in theorie iedere (handelingsbekwame) meerderjarige tot bijzondere curator kan worden benoemd. De bijzondere curator heeft als taak om de belangen van de minderjarige in en buiten rechte te behartigen. De rechter kan op verzoek van elke belanghebbende of ambtshalve een bijzondere curator benoemen. De bijzondere curator wordt gefinancierd door de Raad voor Rechtsbijstand, voor zover deze ingeschreven staat in het register van de Raad voor Rechtsbijstand. 

De belangrijkste conclusie van dit onderzoek is dat er een viertal voorwaarden aan de rechtsfiguur van de bijzondere curator gesteld moeten worden, wil deze goed kunnen functioneren in de praktijk.

1.Het landelijk registreren van bijzondere curatoren door de Raad voor Rechtsbijstand, zodat rechters een beter overzicht krijgen in de verschillende bijzondere curatoren in Nederland. Hierdoor kan er gerichter op de zaak een bijzondere curator met specifieke kwaliteiten benoemd worden.

2.Het stellen van kwaliteitseisen aan de bijzondere curator, zodat er een zekere kwaliteitsgarantie van een bijzondere curator uitgaat. 

3.Betere financieringsmogelijkheden. Daarnaast is nergens geregeld wie de griffierechten van een minderjarige die een formele procedure start betaalt. Wanneer griffierechten echter niet worden betaald leidt dit tot niet-ontvankelijkheid van de zaak. 

4.Het opstellen van een benoemingsprotocol, zodat het voor alle betrokkene duidelijk is wat er van ieder van hen verwacht wordt, inclusief de bijzondere curator zelf. 

Het beoogde doel van dit onderzoek is om aan de rechtbank Zeeland-West-Brabant en aan de landelijke werkgroep bijzondere curator een onderzoeksrapport te overhandigen met daarin een voorstel kwaliteits- en benoemingsprotocol bijzondere curator ex artikel 1:250 BW. Op deze manier wordt een handvat geboden, zodat elke rechtbank in Nederland tot eenduidige afspraken kan komen en er een landelijk kwaliteits- en benoemingsprotocol kan worden opgesteld. Daarnaast zullen er aanbevelingen aan het LOVF worden gedaan met betrekking tot het voornoemde protocol en kennisbehoud voor bijzondere curatoren en aan de rechtbank Zeeland-West-Brabant over de werkwijze omtrent de bijzondere curator.
Hoofdstuk 1. Inleiding
1.1 Aanleiding van het onderzoek

In Nederland bestaat de rechtsfiguur van de bijzondere curator. De bijzondere curator is iemand die door de rechter benoemd kan worden om op te komen voor de belangen van een kind. Dit kan in afstammingszaken (artikel 1:212 BW) en in zaken over opvoeding, verzorging of vermogen, waarbij sprake is van een conflict tussen de belangen van het kind en zijn ouders of voogd (artikel 1:250 BW). De bijzondere curator zorgt ervoor dat de belangen van het kind goed over het voetlicht komen en maakt het mogelijk dat het kind zich gehoord voelt. Blijkens artikel 1:250 BW kan de rechter een bijzondere curator benoemen als dat in het belang van het kind noodzakelijk is. Uit het artikel blijkt echter niet wat de taak van de bijzondere curator omvat (opvoeding, verzorging en vermogen zijn ruime begrippen), de werkwijze die door de bijzondere curator moet worden gevolgd en uit welke beroepsgroep de bijzondere curator moet/kan komen. Verder zijn er nergens kwaliteitseisen vastgelegd. Doordat het artikel zo ruim geïnterpreteerd kan worden, zijn er in de praktijk grote verschillen in aanpak en kwaliteit van het geleverde werk van de bijzondere curator mogelijk. 
Het team jeugd van rechtbank Zeeland-West-Brabant (hierna rechtbank) stelde deze grote verschillen in aanpak en kwaliteit in de praktijk ook vast. Verder viel het de rechtbank op dat er nauwelijks een verzoek wordt ingediend tot het benoemen van een bijzondere curator op basis van artikel 1:250 BW. Hetzelfde geldt voor de ambtshalve benoeming op basis van artikel 1:250 BW. Hoewel de rechtbank beschikt over een lijst met namen van advocaten in het arrondissement die als bijzondere curator kunnen worden benoemd, hebben ze geen kwaliteitseisen opgesteld waaraan deze moet voldoen. De rechtbank heeft mij toen verzocht om een onderzoek te doen naar de voorwaarden die gesteld zouden moeten worden aan een bijzondere curator voor wat betreft de benoeming en de kwaliteit. Daarnaast heeft de rechtbank een studiedag georganiseerd om enerzijds van gedachten te wisselen over de figuur van bijzondere curator, taken en eisen die aan het werk moeten worden gesteld, andere beroepsgroepen die als bijzondere curator benoemd kunnen worden (bijvoorbeeld een psycholoog) en anderzijds om duidelijk te maken dat de rechtbank kwaliteitseisen wil gaan stellen aan de bijzondere curator. Als je meer toezicht wilt houden, dan moeten de eisen namelijk duidelijk zijn. Alle advocaten die op de eerder genoemde lijst staan zijn uitgenodigd om deze studiemiddag bij te wonen. 
Tijdens het voorbereiden van die studiemiddag bleek dat de Kinderombudsman een onderzoek deed naar de waarborging van de stem en de belangen van kinderen in de praktijk. In dit onderzoek stond de vraag centraal of de stem en de belangen van de minderjarige in de praktijk voldoende gewaarborgd zijn in het Nederlandse recht, in het bijzonder door de figuur van de bijzondere curator ex artikel 1:250 BW. Uit het onderzoek kwam naar voren dat in de praktijk van de bijzondere curator tal van hiaten en gebreken aan zijn te wijzen. De Kinderombudsman acht het zeer zorgelijk dat er nauwelijks tot geen informatie bekend is over het aantal bijzondere curatoren en benoemingen. Verder acht hij het zeer zorgelijk dat de rechtsfiguur onbekend is bij minderjarigen en ouders, maar ook bij professionals. Ook bestaat er nog altijd veel discussie over de situaties en conflicten waarin de bijzondere curator benoemd zou moeten worden. Hierdoor blijven minderjarigen die ernstig in de knel zitten verstoken van steun en hulp van iemand die hun belangen en stem kan vertegenwoordigen. 
De Kinderombudsman beveelt de Raad voor de Rechtspraak aan om een protocol op te stellen waarin eenduidige afspraken worden gemaakt over onder andere de benoeming, taakomschrijving, werkwijze en toelatingseisen voor de bijzondere curator. 
Naar aanleiding van het bovengenoemd onderzoeksrapport heeft het LOVF besloten een werkgroep op te richten. De werkgroep is samengesteld uit medewerkers van verschillende rechtbanken in Nederland. De rechtbank Zeeland-West-Brabant wordt door twee medewerkers vertegenwoordigd in de landelijke werkgroep. Er zijn een aantal bijeenkomsten gepland met als doel te komen tot opstelling van een uniform landelijk benoemings- en kwaliteitsprotocol voor de bijzondere curator. Medio mei 2013 zal de landelijke werkgroep daartoe een aanbeveling doen aan het LOVF.  

1.2 Doel en centrale vraag van het onderzoek
De doelstelling van dit onderzoek is om 27 mei 2013 conclusies en aanbevelingen te overhandigen aan de rechtbank Zeeland-West-Brabant. De conclusies en aanbevelingen bevatten de voorwaarden die gesteld kunnen worden aan de bijzondere curator en een voorstel tot een kwaliteits- en benoemingsprotocol bijzondere curatoren ex artikel 1:250 BW. Daarnaast zal een implementatie- en evaluatievoorstel van het protocol worden gedaan. 
Doordat mij tijdens het opstellen van dit onderzoek bekend werd dat een landelijke werkgroep bijzondere curator zich bezig ging houden met het opstellen van een landelijk kwaliteits- en benoemingsprotocol, heb ik besloten om de conclusies en aanbevelingen uit dit onderzoek op 3 mei 2013 ook aan de landelijke werkgroep aan te bieden, zodat zij die kunnen gebruiken voor het opstellen van een landelijk kwaliteits- en benoemingsprotocol. 

Hiertoe is de volgende onderzoeksvraag geformuleerd:

Welke voorwaarden kunnen het beste worden gesteld aan de rechtsfiguur van de bijzondere curator, teneinde de rechtspositie van minderjarigen in Nederland te versterken?
Om tot een compleet antwoord te komen op bovengenoemde vraag, is het nodig om tevens onderstaande deelvragen te beantwoorden:

1. Welke rechtspositie heeft de minderjarige in Nederland?

2. Welke rechtsingang heeft de minderjarige in Nederland?

3. Wanneer wordt een bijzondere curator benoemd?

4. Wat en wie is een bijzondere curator?

5. Wat is de taak van een bijzondere curator?

6. Hoe wordt de bijzondere curator gefinancierd?

7. Aan welke toelatings- en opleidingseisen zou een bijzondere curator moeten voldoen?

8. Hoe heeft de rechtbank Zeeland-West-Brabant alles omtrent de bijzondere curator geregeld?

1.3 Werkwijze
Ten eerste heb ik literatuuronderzoek gedaan en de wetsgeschiedenis bestudeerd om vast te stellen welke taken de bijzondere curator heeft en wanneer een bijzondere curator benoemd wordt. Daarnaast heb ik empirisch onderzoek gedaan. Ik heb gekeken of de informatie van het literatuuronderzoek aansluit op de praktijk door bij kinderrechters, bijzondere curatoren en de Raad voor de Rechtsbijstand een interview af te nemen. Beide onderzoeken zijn verwerkt in dit onderzoeksrapport. Ten slotte volgen uit dit onderzoeksrapport aanbevelingen voor de invulling van een protocol voor de bijzondere curator aan de rechtbank Zeeland-West-Brabant. Daarnaast zou ik de aanbevelingen graag aan de landelijke werkgroep willen aanbieden.
1.4 Leeswijzer

De opbouw van dit onderzoeksrapport is als volgt: in hoofdstuk 2 wordt de invloed van de internationale verdragen op de Nederlandse wetgeving in kaart gebracht. Zowel het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens als het Internationaal Verdrag inzake Rechten voor het Kind wordt bekeken. Ook wordt ingegaan op de rechtsingang voor de minderjarige. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 uitgelegd wie de rechtsfiguur de bijzondere curator is en wanneer deze benoemd wordt. In hoofdstuk 4 zullen verschillende aspecten van de bijzondere curator aan bod komen. Er wordt onder andere gekeken naar het takenpakket, de toelatingseisen en de kwaliteitseisen van de bijzondere curator. Tevens zal er worden gekeken naar de financiering van de bijzondere curator. Ten slotte zal er ook worden gekeken hoe de rechtbank Zeeland-West-Brabant alles omtrent de bijzondere curator heeft geregeld. Hierna volgen, in hoofdstuk 5, de conclusie en de aanbevelingen van het onderzoek. De geraadpleegde bronnen worden weergegeven in hoofdstuk 6. 
Hoofdstuk 2. De rechtspositie van het minderjarige kind in de Nederlandse rechtstaat


2.1 De invloed van de internationale verdragen op de Nederlandse wetgeving

‘Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke gevallen gelijk behandeld.’ Zo luidt artikel 1 van de Grondwet. Dit artikel lijkt aan te duiden dat bijvoorbeeld een volwassene dezelfde rechtspositie inneemt als een minderjarige. Uit dit hoofdstuk zal echter blijken dat een minderjarige een bijzondere rechtspositie geniet. Een minderjarige wordt namelijk door een aantal wettelijke regels beschermd. In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de eerste twee deelvragen. Welke rechtspositie en welke rechtsingang heeft een minderjarige in Nederland? Om deze twee vragen te kunnen beantwoorden is het nodig om de Nederlandse wet onder de loep te nemen. Nu veel Nederlandse wetgeving wordt gebaseerd op internationale verdragen is het van belang om deze eerst te bekijken. Met name het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en het Internationaal Verdrag inzake Rechten voor het Kind bevatten een aantal artikelen die de bescherming van de minderjarige waarborgen. Allereerst zullen een aantal artikelen uit verdragen worden aangehaald en wordt hun invloed op de Nederlandse wetgeving in kaart gebracht. Daarna wordt de formele en de informele rechtsingang voor de minderjarige nader bekeken. Dit hoofdstuk zal worden afgesloten met een deelconclusie. 
2.1.1
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens

Op 4 november 1960 wordt in Rome het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden gesloten (hierna EVRM). Nederland behoort tot een van de verdragspartijen.
 De gedachte achter dit verdrag is burgers bescherming tegen de overheid te bieden. Dit komt voornamelijk tot uiting doordat niet de overheid, maar enkel de burgers een beroep kunnen doen op de bepalingen uit het EVRM. 
Dit mensenrechtenverdrag legt geen leeftijdsgrenzen op en zou overeenkomstig artikel 1 EVRM dus ook voor minderjarigen moeten gelden. Artikel 1 EVRM luidt als volgt:

“De Hoge Verdragsluitende Partijen verzekeren een ieder die ressorteert onder haar rechtsmacht de rechten en vrijheden die zijn vastgesteld in de Eerste Titel van dit Verdrag”
Dit mensenrechtenverdrag geldt dus voor eenieder. Een mooi voorbeeld vinden we in artikel 6 EVRM. Dit artikel geeft aan dat eenieder bij vaststelling van zijn burgerlijke rechten en plichten of bij het bepalen van een tegen hem ingestelde strafvervolging, recht heeft op een eerlijke en openbare behandeling van zijn zaak door een onafhankelijke en onpartijdige gerechterlijke instantie. Het recht op toegang tot de rechter is niet expliciet opgenomen in dit artikel, maar vloeit er wel uit voort.
 De vraag is nu of een minderjarige op grond van artikel 6 EVRM zelfstandig naar de rechter toe moet kunnen stappen. In Nederland is het recht van een minderjarige om zelfstandig naar een rechter toe te stappen beperkt. Een minderjarige dient namelijk in beginsel vertegenwoordigd te worden door zijn wettelijke vertegenwoordiger. De wettelijke vertegenwoordiger van een minderjarige is degene die juridisch gezag over de minderjarige heeft. Meestal zijn dit de ouders van de minderjarige, maar soms kan het ook iemand anders zijn die het gezag over de minderjarige uitoefent. 
Het Europese Hof voor de Rechten van de Mens heeft op 15 februari 2005, zaak nr. 77765/01, overwogen dat het recht op toegang tot de rechter niet absoluut is, maar aan beperkingen mag worden onderworpen. Een dergelijke beperking is volgens het EHRM niet in strijd met artikel 6 EVRM voor zover deze niet in essentie het recht op de toegang tot de rechter schaadt, een gerechtvaardigd doel dient en proportioneel is. Een minderjarige in Nederland mag dus beperkt worden in zijn rechtsgang, mits de toegang tot de rechter in de kern niet wordt aangetast. 
2.1.2
Internationaal Verdrag inzake Rechten voor het Kind

Op 20 november 1989 werd het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind (hierna IVRK) aangenomen en is op 2 september 1990 van kracht geworden. Het IVRK is door 193 landen geratificeerd. Alleen de Verenigde Staten en Somalië hebben het Verdrag niet geratificeerd.
 Nederland heeft het Verdrag op 6 februari 1995 geratificeerd en op 8 maart 1995 trad het Verdrag in Nederland in werking.
 Het IVRK heeft zich toegespitst op het toekennen van rechten aan minderjarigen. Krachtens het IVRK hebben minderjarigen recht op de drie P’s. De drie P’s staan voor protection (bescherming), provision (voorzieningen) en participation (meepraten). In het IVRK zijn dus een aantal fundamentele rechten voor minderjarigen vastgelegd. 
Het uitgangspunt ‘belang van het kind’, is één van de algemene beginselen die fundamenteel zijn geweest voor het tot stand komen van alle inhoudelijke artikelen van het IVRK.
 Artikel 3 IVRK beschrijft dat het belang van het kind voorop moet staan bij alle maatregelen die kinderen aangaan. De overheid moet het welzijn van alle kinderen bevorderen en houdt toezicht op alle voorzieningen voor de zorg en bescherming van kinderen. Bij iedere beslissing waarin een minderjarige betrokken is, moeten de belangen van de minderjarige systematisch worden afgewogen en telkens een eerste overweging vormen. Door het belang van een minderjarige altijd voorop te zetten kan de Staat elke minderjarige verzekeren van bescherming en zorg in geval de ouders daarin tekort schieten. 

Het uitgangspunt ‘het belang van het kind’, is ook in tal van artikelen in de Nederlandse wet terug te vinden. Zo stelt artikel 1:377a BW dat de niet met het gezag belaste ouder recht heeft op omgang met het kind, tenzij dit niet in het belang van het kind is. Nog een voorbeeld is artikel 1:261 BW. Dit artikel stelt dat indien het in het belang van het kind is, tot uithuisplaatsing wordt over gegaan. 
In het IVRK is artikel 12 relevant ten aanzien van de procesrechtelijke positie van een minderjarige. In voornoemd artikel is namelijk het hoorrecht in alle zaken die een minderjarige aangaan geregeld. Artikel 12 IVRK luidt als volgt:
Lid 1 “De Staten die partij zijn, verzekeren het kind dat in staat is zijn of haar eigen mening te vormen, het recht die mening vrijelijk te uiten in alle aangelegenheden die het kind betreffen, waarbij aan de mening van het kind passend belang wordt gehecht in overeenstemming met zijn of haar leeftijd en rijpheid.”

Lid 2 “Hiertoe wordt het kind met name in de gelegenheid gesteld te worden gehoord in iedere gerechtelijke en bestuurlijke procedure die het kind betreft, hetzij rechtstreeks, hetzij door tussenkomst van een vertegenwoordiger of een daarvoor geschikte instelling, op een wijze die verenigbaar is met de procedureregels van het nationale recht”

Uit dit artikel blijkt dat er geen minimumleeftijd wordt gesteld aan het te horen kind. Er kan dus gesteld worden dat elk kind in beginsel het formele recht heeft om gehoord te worden indien deze hiertoe in staat is. Echter, wanneer de inhoud van deze bepaling wordt vergeleken met de manier waarop Nederland het hoorrecht in de wet- en regelgeving heeft vastgelegd, komt een belangrijk verschil naar voren. In artikel 809 Rv, waar het hoorrecht van een minderjarige in Nederland in het civiele recht is vastgelegd, is te zien dat er leeftijdsgrenzen worden gesteld aan het hoorrecht voor minderjarigen. Artikel 809 lid 1 Rv luidt als volgt:
“In zaken betreffende minderjarigen, uitgezonderd die welke het levensonderhoud van een minderjarige betreffen die de leeftijd van zestien jaren nog niet heeft bereikt, beslist de rechter niet dan na de minderjarige van twaalf jaren of ouder in de gelegenheid te hebben gesteld hem zijn mening kenbaar te maken, tenzij het naar het oordeel van de rechter een zaak van kennelijk ondergeschikt belang betreft. De rechter kan minderjarigen die de leeftijd van twaalf jaren nog niet hebben bereikt, in de gelegenheid stellen hem hun mening kenbaar te maken op een door hem te bepalen wijze. Hetzelfde geldt in zaken betreffende het levensonderhoud van minderjarigen die de leeftijd van zestien jaren nog niet hebben bereikt.”

Het IVRK verplicht de lidstaten om aan de mening van een minderjarige passend belang te hechten in overeenstemming met zijn of haar leeftijd en rijpheid. Hieruit valt af te leiden dat het hoorrecht van een minderjarige niet zonder meer beperkt mag worden. De Nederlandse wet beperkt het hoorrecht in zekere zin toch door minimumleeftijdsgrenzen te stellen aan het horen van een minderjarige. 
Voor wat betreft het hoorrecht in artikel 809 lid 1 Rv laat de minister in zijn reactie op het rapport van de kinderombudsman weten dat de leeftijdsgrens van twaalf jaar geen absolute grens is. Een rechter kan kinderen jonger dan twaalf jaar ook horen wanneer zij hier zelf om verzoeken of wanneer de rechter hiervoor een belang aanwezig acht en hem blijkt dat een kind voldoende in staat is om te worden gehoord.
 Een rechter mag dus niet zomaar voorbij gaan aan het verzoek van een minderjarige onder de twaalf jaar om gehoord te worden. 
Noch het EVRM, noch het IVRK verplicht tot het invoeren van een formele rechtsingang voor de minderjarigen in Nederland. Wel verplichten de beide verdragen dat de toegang tot de rechter voor de minderjarigen gewaarborgd moet zijn. Dit kan door het kind zelf rechtstreeks toegang tot de rechter te geven, maar het kan ook door vertegenwoordiging door ouders of anderen.
 
2.2 De rechtsingangen van de minderjarigen in Nederland
Een rechtsingang houdt in dat een persoon zelfstandig een zaak voor kan leggen bij een rechter. Alvorens in te gaan op hoe Nederland de rechtsingang van een minderjarige heeft geregeld, is het van belang het verschil uit te leggen tussen de formele en de informele rechtsingang. Het grote verschil tussen beide rechtsingangen is gelegen in het feit dat een minderjarige aan de formele rechtsingang fundamentele procesrechten kan ontlenen. Er kan dan een beslissing van de rechter worden afgedwongen en er kan hoger beroep worden ingesteld tegen een beslissing van de rechter. Bij de informele rechtsingang kan een minderjarige geen aanspraak maken op deze fundamentele procesrechten. 
2.2.1
De formele rechtsingang

Zoals in het begin van dit hoofdstuk al is beschreven, genieten minderjarigen een bijzondere rechtspositie in Nederland en worden zij beschermd door een aantal wettelijke regels. Zo is in artikel 1:234 BW geregeld dat een minderjarige handelingsonbekwaam is, tenzij hij met toestemming van zijn wettelijke vertegenwoordiger handelt. Door deze handelingsonbekwaamheid wordt een minderjarige beschermd tegen zichzelf en tegen derden. De handelingsonbekwaamheid kan worden omschreven als de onmogelijkheid om onaantastbaar zelfstandig rechtshandelingen te verrichten. Handelt een minderjarige toch zelfstandig, dan is de rechtshandeling vernietigbaar, dan wel nietig.
 Daarnaast is in artikel 1:245 lid 4 BW geregeld dat een minderjarige procesonbekwaam is. Door de procesonbekwaamheid kan een minderjarige zich niet zelfstandig tot de rechter wenden, maar zal altijd bijgestaan moeten worden door de wettelijke vertegenwoordiger. Wanneer een minderjarige toch processuele handelingen verricht zijn deze nietig. 
Hoewel voor de Nederlandse wet een minderjarige in beginsel formeel onbekwaam is in het verrichten van rechtshandelingen en processuele handelingen, laat de wet toch een aantal uitzonderingen hierop zien. Hieronder zullen een aantal uitzonderingen worden opgesomd. 
-Een bijzondere curator

De minderjarige heeft in de eerste plaats een formele rechtsingang. Op grond van artikel 1:250 BW kan de rechtbank op verzoek een bijzondere curator toewijzen aan een minderjarige. 
-Zelfstandig verzoek bij de kinderrechter
In geval van een minderjarige van twaalf jaar of ouder die onder toezicht is gesteld biedt de wet bepaalde mogelijkheden om zelfstandig een verzoek te doen bij de kinderrechter. 
-Vervangende toestemming huwelijk
Een minderjarige kan op grond van artikel 1:36 BW een verzoek doen tot vervangende toestemming voor het aangaan van een huwelijk. 
-Optreden ter zake adoptie
Een minderjarige ouder is op grond van artikel 1:227 lid 6 BW bekwaam om in rechte op te treden ter zake van adoptie. 

Naast eerdergenoemde rechten heeft een minderjarige van zestien jaar of ouder nog een aantal extra formele rechtsingangen.
-Aangaan van een arbeidsovereenkomst
Een minderjarige van zestien jaar of ouder heeft de mogelijkheid om een arbeidsovereenkomst ex artikel 7:612 BW aan te gaan. 
-Aangaan van een behandelingsovereenkomst
Een minderjarige van zestien jaar of ouder heeft de mogelijkheid om een behandelingsovereenkomst ex artikel 7:447 lid1 BW aan te gaan. 

-Handlichting
Een minderjarige van 16 jaar of ouder kan op grond van artikel 1:235 lid 1 BW een zelfstandig verzoek tot handlichting bij de kantonrechter indienen. Zo kan een minderjarige bepaalde rechten van een meerderjarige verkrijgen. De kantonrechter moet in zijn beschikking waarbij handlichting wordt verleend precies aangeven welke bevoegdheden van een meerderjarige aan de minderjarige worden toegekend. De wet geeft in artikel 1:235 lid 3 BW aan dat deze bevoegdheden zich niet verder mogen uitstrekken dan tot de gedeeltelijke of gehele ontvangst van zijn inkomsten en de beschikking daarover, het sluiten van verhuringen en verpachtingen, het in een vennootschap deelnemen en het uitoefenen van een beroep of bedrijf. Een minderjarige kan ter zake van de handlichting zelf en van handelingen waartoe hij krachtens de verkregen handlichting bekwaam is, eisende of verwerende in rechte optreden. Een minderjarige wordt dus ook processueel bekwaam ter zake van de genoemde handelingen.
 

De hierboven opgesomde uitzonderingen zijn niet limitatief, maar geven een goed beeld van de verschillende terreinen waarop een minderjarige een formele zelfstandige rechtsingang heeft verkregen in de Nederlandse wet. 
2.2.2
De informele rechtsingang
Naast de formele zelfstandige rechtsingangen voor minderjarigen heeft de wet ook voorzien in informele rechtsingangen voor minderjarigen. De wet biedt een drietal mogelijkheden tot het verkrijgen van een informele rechtsingang voor minderjarigen van twaalf jaar of ouder. Als de minderjarige jonger is dan twaalf jaar, dan kan de rechter beslissen dat deze minderjarige ook gebruik kan maken van een informele rechtsingang, wanneer die in staat worden geacht tot een redelijke waardering van zijn belangen.
 De informele rechtsingangen hebben betrekking op het gezag na de echtscheiding van de ouders en op omgang. Ook de verdeling van de zorg- en opvoedingstaken wanneer de ouders een gezamenlijk gezag over de minderjarige hebben na de scheiding valt hieronder. De reden dat het een informele rechtsingang genoemd wordt, heeft te maken met de manier waarop een minderjarige zich tot de rechter kan wenden. Door de griffie van de rechtbank via een brief, een email of telefonisch te benaderen, kan een minderjarige een verzoek doen aan de rechter. Wanneer het verzoek op informele wijze aan de rechter wordt gedaan, heeft de rechter ook de vrijheid het verzoek niet in behandeling te nemen en kan hij ambtshalve beslissen. 

Ten eerste kan een minderjarige op grond van artikel 1:251a BW de rechter laten weten dat hij na de ontbinding van het huwelijk van zijn ouders wenst dat het gezag bij één van de ouders komt te liggen. Ten tweede kan een minderjarige op grond van artikel 1:253a juncto 1:377g BW de rechter benaderen met het informele verzoek om een uitspraak te doen over omgang dan wel de uitoefening van zorg- en opvoedingstaken en over informatie en consultatie. De minderjarige kan dan laten weten of hij met de ouder die geen gezag heeft een omgangsregeling wil vaststellen of wijzigen. Bovendien kan de rechter het recht op omgang (tijdelijk) ontzeggen als de minderjarige ernstige bezwaren tegen die omgang heeft. Ten derde kan een minderjarige zich tot de rechter wenden op grond van artikel 1:250 BW en verzoeken om een bijzondere curator. 

De hierboven opgesomde voorbeelden zijn limitatief.

2.3 Deelconclusie

In deze deelconclusie zullen eerst de antwoorden op de behandelde deelvragen kort worden weergegeven, gevolgd door een algemene conclusie op het hoofdstuk. 

Welke rechtspositie heeft de minderjarige in Nederland?

Een minderjarige in Nederland heeft een bijzondere rechtspositie. Een minderjarige is handelingsonbekwaam, tenzij hij met toestemming van zijn wettelijke vertegenwoordiger handelt. Ook is een minderjarige procesonbekwaam en kan de minderjarige zich niet zelfstandig tot de rechter wenden, maar zal altijd door zijn wettelijke vertegenwoordiger(s) bijgestaan moeten worden. Indien er sprake is van een belangenstrijd tussen de wettelijke vertegenwoordiger(s) en een minderjarige kan er ook een bijzondere curator benoemd worden. De bijzondere curator vertegenwoordigt een minderjarige zowel in als buiten rechte. Op deze manier is in Nederland gehoor gegeven aan de roep van onder andere het IVRK om de rechtspositie van een minderjarige te versterken.

Welke rechtsingang heeft de minderjarige in Nederland?

Hoewel een minderjarige in Nederland in beginsel procesonbekwaam is, biedt de wet toch een aantal uitzonderingen hierop. Op deze manier heeft een minderjarige in bepaalde gevallen toch een formele zelfstandige rechtsingang verkregen in de Nederlandse wet. Naast de formele rechtsingang heeft een minderjarige in Nederland ook een informele rechtsingang. De informele rechtsingang biedt een minderjarige de mogelijkheid om de griffie van de rechtbank via een brief, email of telefonisch te benaderen. Het verschil tussen beide rechtsingangen is gelegen in het feit dat een minderjarige aan de formele rechtsingang fundamentele rechten kan ontlenen en aan de informele rechtsingang kan hij dat niet. 

Geconcludeerd kan worden dat de Nederlandse wet voldoet aan de verplichting van de verdragen door minderjarigen een aantal rechten en bevoegdheden gegeven, met als doel hun formele rechtspositie te versterken. Echter, doordat de Nederlandse wet geen algemene uitzonderingen, maar alleen specifieke uitzonderingen op de formele procesrechtelijk onbekwaamheid van een minderjarige laat zien, is het voor de minderjarige niet altijd duidelijk in welke gevallen hij zonder en in welke gevallen hij met wettelijke vertegenwoordiging in rechte op kan treden. 

Met de informele rechtsingang werd beoogd de processuele positie van de minderjarige te versterken. Enerzijds is het fijn voor een minderjarige dat hij de rechter veel makkelijker kan benaderen door middel van het sturen van een briefje of het plegen van een telefoontje aan de griffie van de rechtbank. Anderzijds heeft informele benadering ook een nadeel wanneer de rechter geen schriftelijke beslissing neemt op het verzoek, omdat het de fundamentele procesrechten van een minderjarige wegneemt. Het recht op een beslissing van de rechter en het recht om in hoger beroep te gaan, komen hiermee te vervallen voor een minderjarige. Wanneer een minderjarige dus voor een informele benadering kiest, blijft hij toch afhankelijk van zijn wettelijke vertegenwoordiger. 
Kortom, een minderjarige in Nederland blijft ongeacht de rechtsingang, toch voor een groot deel afhankelijk van zijn wettelijke vertegenwoordiger. 
Hoofdstuk 3. De bijzondere curator

3.1 Wie is de bijzondere curator?

In het vorige hoofdstuk was te lezen dat een minderjarige in Nederland voor een groot deel afhankelijk is van zijn wettelijke vertegenwoordiger. Vrijwel direct rijst dan de vraag hoe de belangen van een minderjarige worden gewaarborgd wanneer zijn wettelijke vertegenwoordiger zijn belangen niet wil of kan behartigen. En hoe worden de belangen van een minderjarige gewaarborgd wanneer de wettelijke vertegenwoordiger van een minderjarige de belangen van een minderjarige wel wil en kan behartigen, maar het volgens de minderjarige niet op de juiste wijze doet? Gelukkig biedt de Nederlandse wet ook in die gevallen een oplossing. Wanneer zich een situatie voordoet waarbij de belangen van de wettelijke vertegenwoordiger in strijd zijn met de belangen van een minderjarige kan de rechter op verzoek van een belanghebbende of ambtshalve een bijzondere curator benoemen. De bijzondere curator zal dan de belangen van de minderjarige behartigen. In dit hoofdstuk zal er op de volgende twee deelvragen worden ingegaan: wat en wie is een bijzondere curator en wanneer wordt een bijzondere curator benoemd? In de eerste plaats zal de ontstaansgeschiedenis van de rechtsfiguur bijzondere curator worden beschreven. Daarna zal een uitleg worden gegeven over het verschil tussen de twee bijzondere curatoren die de wet kent. Ook wordt er een uitleg geven over de benoeming van de bijzondere curatoren. Dit hoofdstuk zal worden afgesloten met een deelconclusie.
3.1.1
De geschiedenis van de bijzondere curator 

We vinden de rechtsfiguur van de bijzondere curator terug in twee verschillende artikelen in het Burgerlijk Wetboek. Op grond van artikel 1:250 BW kan een bijzondere curator worden benoemd in zaken van verzorging, opvoeding en vermogen. Daarnaast moet op grond van artikel 1:212 BW een bijzondere curator worden benoemd in zaken van afstamming. 
De rechtsfiguur van de bijzondere curator ex artikel 1:250 BW bestaat al vele jaren in de Nederlandse wetgeving. Al in 1970 werd de term bijzondere voogd ingeruild voor bijzondere curator. Dit was het eerste moment dat de bijzondere curator in de wet werd opgenomen. De bijzondere curator vertegenwoordigde een minderjarige bij de ontkenning van de wettigheid. De invulling van het bijzondere curatorschap is in de afgelopen jaren echter veranderd. Van oudsher kon de kantonrechter enkel een bijzondere curator benoemen in vermogensrechtelijke zaken, maar op 6 november 1995 kwam daar verandering in. De wetgever breidde het bereik van de bijzondere curator uit naar zaken rondom de verzorging en opvoeding.
 In 2009 volgde er wederom een wetwijziging die het mogelijk maakte dat niet alleen een kantonrechter, maar iedere rechter (waarbij een zaak aanhangig is) de bevoegdheid kreeg tot het benoemen van een bijzondere curator.
 Na deze laatste wijziging luidt artikel 1:250 BW als volgt:

‘Wanneer in aangelegenheden betreffende diens verzorging en opvoeding, dan wel het vermogen van de minderjarige, de belangen van de met het gezag belaste ouders of een van hen dan wel van de voogd of de beide voogden in strijd zijn met die van de minderjarige, benoemt de rechtbank, danwel, indien het een aangelegenheid inzake het vermogen van de minderjarige betreft, de kantonrechter, of, indien de zaak reeds aanhangig is, de desbetreffende rechter, indien hij dit in het belang van de minderjarige noodzakelijk acht, daarbij in het bijzonder de aard van deze belangenstrijd in aanmerking genomen, op verzoek van een belanghebbende of ambtshalve een bijzondere curator om de minderjarige ter zake, zowel in als buiten rechte, te vertegenwoordigen.’
Over het ontstaan van de bijzondere curator ex artikel 1:212 BW is weinig tot niets in de literatuur terug te vinden. Om toch een antwoord op de ontstaansgeschiedenis van genoemd artikel te vinden, kan worden gekeken naar een noot van mevrouw S.F.M. Wortmann bij een uitspraak van de Hoge Raad uit 2006.
 Zij wijst erop dat de bijzondere curator in afstammingszaken een species is van het genus bijzondere curatele als bedoeld in artikel 1:250 BW. In 1998 werd artikel 1:212 BW in het afstammingsrecht ingevoerd. De bijzondere curator die op grond van artikel 1:212 BW wordt benoemd heeft dus een duidelijk andere invulling van de taak dan die van de bijzondere curator die op grond van artikel 1:250 BW wordt benoemd. Artikel 1:212 BW luidt als volgt:

‘In zaken van afstamming wordt het minderjarige kind, optredende als verzoeker of belanghebbende, vertegenwoordigd door een bijzondere curator daartoe benoemd door de rechtbank die over de zaak beslist’ 
In beide artikelen staat niet aan welke kwaliteitseisen de bijzondere curator moet voldoen, waardoor zowel een familielid, een buurvrouw, een psycholoog of een advocaat benoemd kan worden tot bijzondere curator. In theorie kan dan ook iedereen een bijzondere curator worden!
 
Uit de wetsgeschiedenis wordt niet duidelijk waarom er geen kwaliteitseisen worden gesteld aan de bijzondere curator. Wel is uit een onderzoek van het Verweij Jonker Instituut in 2003 gebleken dat er in de praktijk geen draagvlak is voor het opstellen van opleidingseisen aan de bijzondere curator. Daarnaast wordt in de kamerstukken bij de totstandkoming van de Wet bevordering voortgezet ouderschap en zorgvuldige scheiding, aangegeven dat een rechter een ieder als bijzondere curator kan aanwijzen die daartoe geschikt wordt geacht en dat dit -waar mogelijk- bij voorkeur iemand is die al bij het gezin is betrokken en tevens ter zake van het desbetreffende conflict kundig is. Daarbij word aangegeven dat de Raad voor de Kinderbescherming niet geschikt is om tot bijzondere curator benoemd te worden. Als reden voor deze ongeschiktheid voert de wetgever aan dat dit kan resulteren tot het door elkaar lopen van taken van de Raad voor de Kinderbescherming. Wanneer de Raad voor de Kinderbescherming namelijk is betrokken bij een gezin, is dit of op verzoek van een rechter om advies uit te brengen over een vraag betreffende gezag en omgang op grond van artikel 810 Rv, of omdat het Bureau Jeugdzorg een zorgmelding heeft gedaan, of omdat hij ambtshalve de zaak in onderzoek heeft genomen. In alle gevallen zal de Raad voor de Kinderbescherming een onafhankelijk onderzoek moeten doen op basis waarvan zo nodig een verzoek tot een kinderbeschermingsmaatregel wordt ingediend. Daarom is het niet gewenst dat Raad voor de Kinderbescherming onderzoek doet naar een omgangsregeling en daarnaast als tot bijzondere curator zou worden benoemd. In een dergelijk geval zou het doen van onafhankelijk onderzoek mogelijk worden ondermijnd.
 

3.2 Benoeming bijzondere curator 

In deze paragraaf staat de benoeming van de bijzondere curator centraal. Benoeming op grond van artikel 1:212 BW is een wezenlijk andere dan benoeming op grond van artikel 1:250 BW. Het grote verschil qua benoeming zit hem in het feit dat de rechter bij een verzoek inzake afstammingsrecht een bijzondere curator moet benoemen en in zaken betreffende verzorging, opvoeding en vermogen een bijzondere curator kan benoemen. Waarom dit zo is zal in deze paragraaf nader worden uitgelegd. 

3.2.1
De bijzondere curator ex artikel 1:212 BW
In de vorige paragraaf was te lezen dat de bijzondere curator ex artikel 1:212 BW alleen in het afstammingsrecht wordt benoemd. Het afstammingsrecht regelt wanneer er in juridische zin sprake is van een ouder-kind-relatie. Deze relatie wordt een familierechtelijke betrekking genoemd. Artikel 1:197 BW bepaalt in dit verband dat een kind, zijn ouders en hun bloedverwanten in een familierechtelijke betrekking tot elkaar staan. Aan het juridische ouderschap zitten verscheidene rechten en plichten vast. Zo impliceert het ouderschap rechten en plichten op het terrein van het erfrecht, het onderhoudsrecht, het naamrecht, de nationaliteit en het omgangs- en informatierecht. Dit verklaart het centrale belang van het afstammingsrecht in het Nederlandse familierecht. 

Wanneer een verzoek inzake het afstammingsrecht bij de rechtbank wordt ingediend, moet de rechter een bijzondere curator benoemen. Bij verzoeken inzake het afstammingsrecht valt te denken aan:
· een verzoek tot gerechtelijke vaststelling vaderschap;

· een verzoek tot ontkenning van door huwelijk ontstaan vaderschap;

· een verzoek tot vervangende toestemming erkenning;

· een verzoek tot vernietiging van erkenning.

De minderjarige is belanghebbende in een van bovenstaande procedures, maar kan als zodanig niet zelfstandig optreden vanwege zijn onbekwaamheid zoals besproken in hoofdstuk 2. Voor hem moet dus een bijzondere curator benoemd worden.
 
Elke rechtbank beschikt over een lijst met bijzondere curatoren waaruit de rechter kan kiezen. Deze lijst bestaat uit advocaten die hebben aangegeven bereid te zijn om als bijzondere curator op te treden. Vervolgens wordt een bijzondere curator van voornoemde lijst benoemd in een beschikking. Hierna ontvangt de benoemde bijzondere curator een brief van de rechtbank met instructies. Dit is overigens niet bij alle rechtbanken het geval. Vervolgens zal de bijzondere curator zelfstandig een onderzoek verrichten. Hoewel de beschikking meestal geen taakomschrijving bevat, zal de bijzondere curator over het algemeen spreken met alle betrokkenen, zoals de moeder, de verwekker, de juridische vader en in sommige gevallen zelfs met hulpverleners of de school van een minderjarige wanneer dat nodig is. Als het gelet op de persoon van de minderjarige mogelijk is, zal de bijzondere curator ook met de minderjarige zelf spreken. Ten slotte zal de bijzondere curator binnen vier weken na zijn benoeming de rechtbank in vijfvoud schriftelijk verslag moeten doen, van zijn bevindingen en daarbij een standpunt over het verzoek dienen in te nemen. Dit schrijft artikel 5.1 van het procesreglement overige (Boek 1) zaken voor. 

Aangezien de bijzondere curator ex artikel 1:212 BW vrijwel altijd een advocaat betreft kan deze op toevoeging procederen, waardoor de Staat de kosten van de bijzondere curator op zich neemt. De minderjarige kan in aanmerking komen voor een toevoeging wanneer zijn bijzondere curator staat ingeschreven in het register van de Raad voor Rechtsbijstand. Alleen wanneer een bijzondere curator verweer voert en in het ongelijk wordt gesteld, kan hij in de kosten van het geding worden veroordeeld.
 Een minderjarige hoeft nooit de kosten te dragen wanneer een bijzondere curator in zijn belang optreedt, zo blijkt uit artikel 6 lid 1 sub d Besluit eigen bijdrage rechtsbijstand. Tevens blijkt uit artikel 2, onder c, van het Besluit draagkrachtcriteria rechtsbijstand, dat indien een rechtszoekende minderjarig is en de rechtsbijstand waarvoor een toevoeging wordt gevraagd betrekking heeft op een geschil met de ouder(s), ter bepaling van de draagkracht het inkomen en het vermogen van de ouders niet in aanmerking wordt genomen.
3.2.2
De bijzondere curator ex artikel 1:250 BW
Uit de zinsnede ‘op verzoek van een belanghebbende of ambtshalve een bijzondere curator om de minderjarige ter zake, zowel in als buiten rechte, te vertegenwoordigen.’ valt af te leiden dat het verzoek tot benoeming van een bijzondere curator ex artikel 1:250 BW kan worden ingediend door een belanghebbende. Belanghebbende is in artikel 798 Rv gedefinieerd als: degene op wiens rechten of verplichtingen de zaak rechtstreeks betrekking heeft. Iemand is dus belanghebbende als die rechtstreeks in zijn of haar rechten of verplichtingen wordt geraakt. De belanghebbende is in de eerste plaats de minderjarige zelf.
 Tevens kunnen de (groot)ouders of de pleegouders als belanghebbende zijnde, een verzoek tot benoeming van een bijzondere curator voor de minderjarige indienen. Dit kunnen zij in persoon doen of via hun advocaat. Tot slot kan de rechter ambtshalve een bijzondere curator benoemen.  
In paragraaf 3.1 werd duidelijk dat iedereen tot bijzondere curator benoemd kan worden. De wetgever heeft echter met het artikel 1:250 BW niet de bedoeling gehad dat ouders als bijzondere curator kunnen optreden, juist omdat de grond van benoeming de belangenstrijd tussen ouders en de minderjarige betreft. Daarbij moet worden opgemerkt dat een bijzondere curator niet in elk soort conflicterend belang tussen ouders en kind kan worden benoemd. Het moet dan ook gaan om een belangenstrijd in een substantiële zaak, waarbij tevens het conflict een zekere ernst moet bevatten.
 De Hoge Raad heeft een nadere uiteenzetting gegeven over de aard en de ernst van conflicten die zich lenen voor de benoeming van een bijzondere curator. Benoeming van een bijzondere curator kan alleen geschieden indien er sprake is van een wezenlijk en concreet conflict tussen de minderjarige en zijn wettelijke vertegenwoordiger.
 In dit arrest komt ook duidelijk naar voren dat de wetgever niet de bedoeling heeft gehad om algemene opvoedingsproblemen op te lossen met het benoemen van een bijzondere curator. Er zijn geen vastomlijnde grenzen waarbinnen een bijzondere curator wel of niet benoemd kan worden.
 Het komt er dus op neer dat de rechter per geval zal moeten beoordelen of het verzoek tot benoeming van een bijzondere curator toewijsbaar is. Het is heel belangrijk dat een rechter een weloverwogen besluit neemt om al dan niet een bijzondere curator toe te wijzen aan een minderjarige, aangezien de benoeming van een bijzondere curator een inmenging is in het familie- en gezinsleven van de ouder(s) en de minderjarige.
 In een recent arrest van de Hoge Raad werd nog eens benadrukt dat het belang van de minderjarige de eerste overweging voor de rechter dient te vormen.
 Wanneer een rechter besluit om een bijzondere curator te benoemen, kan dat alleen wanneer het probleem een wezenlijk conflict betreft dat de schending van artikel 8 EVRM kan rechtvaardigen. Artikel 8 EVRM garandeert namelijk de eerbiediging van familie- en gezinsleven. Bij het begrip ‘wezenlijk conflict’ kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de wens van een minderjarige om gevaccineerd te worden en ouders die weigeren aan deze wens gevolg te geven. 
Zoals eerder in deze paragraaf al is omschreven, wordt de benoeming van een bijzondere curator ingeleid door een verzoek van een belanghebbende of ambtshalve door de rechter. Het verzoek kan op informele wijze gebeuren door het sturen van een briefje of het plegen van een telefoontje aan de griffie van de rechtbank door de minderjarige zelf en op formele wijze door middel van het indienen van een verzoekschrift bij de rechtbank. Voor een dergelijke procedure wordt verwezen naar de artikelen 261-291 Rv, waarin de algemene regels worden beschreven en naar de artikelen 798-813 Rv, waarin de bijzondere regels worden beschreven. De wet geeft echter niet aan in welke mate een verzoek tot benoeming van een bijzondere curator dient te worden onderbouwd. Voor een antwoord op deze vraag kan aansluiting worden gezocht in een artikel van de hand van Pieters. Pieters is een advocaat die al in vele zaken tot bijzondere curator benoemd is. Pieters is van mening dat in een verzoek tot de benoeming van een bijzondere curator goed gemotiveerd dient te worden waarom een bijzondere curator iets kan toevoegen. Op deze manier kan de rechter een weloverwogen besluit nemen tot het wel of niet benoemen van een bijzondere curator. Rechters zullen bij toewijzing nauwkeurig moeten aangeven wat de taak van de bijzondere curator is, opdat vooral ook naar de betrokkenen toe duidelijk is wat de (on)mogelijkheden van de bijzondere curator zijn.
 
De rechter zal bij beschikking een verzoek tot benoeming van een bijzondere curator toe of afwijzen. Omdat de taakomschrijving die voortvloeit uit artikel 1:250 BW zo enorm breed is (‘zowel in als buiten rechte het belang van de minderjarige behartigen’), zal de rechter de taak van de bijzondere curator moeten preciseren. De taak zal steeds te maken hebben met het oplossen van een concreet probleem.
 
3.3 Deelconclusie

Wederom zullen in deze deelconclusie eerst de antwoorden op de behandelde deelvragen kort worden weergegeven, gevolgd door een algemene conclusie op het hoofdstuk. 

Wat en wie is een bijzondere curator?

De term bijzondere curator is al sinds 1970 in de Nederlandse wetgeving terug te vinden. Hoewel de wettelijke bepalingen rondom de bijzondere curator sindsdien een aantal keer gewijzigd zijn, is de taak van de bijzondere curator altijd de behartiging van de belangen van een minderjarige geweest. De rechtsfiguur van de bijzondere curator is in twee artikelen terug te vinden. Op grond van artikel 1:250 BW kan een bijzondere curator worden benoemd in zaken van verzorging, opvoeding en vermogen. Op grond van artikel 1:212 BW moet een bijzondere curator worden benoemd in zaken van afstamming. Gezien het feit dat beide artikelen geen kwaliteitseisen aan de bijzondere curator stellen, kan in theorie iedereen tot bijzondere curator benoemd worden. Uit de praktijk blijkt doorgaans dat een advocaat tot bijzondere curator wordt benoemd vanwege het feit dat de rechtbank enkel lijsten hanteert met advocaten die hebben aangegeven als bijzondere curator te willen fungeren. Toch is het ook mogelijk om bijvoorbeeld een psycholoog of een orthopedagoog te benoemen. 
Wanneer wordt een bijzondere curator benoemd?
Wanneer een verzoek inzake het afstammingsrecht bij de rechtbank wordt ingediend, moet de rechter volgens artikel 1:212 BW ambtshalve een bijzondere curator benoemen die de belangen van het minderjarige kind vertegenwoordigd. Een bijzondere curator kan ingevolge artikel 1:250 BW alleen benoemd worden in een wezenlijk en concreet conflict tussen een minderjarige en de wettelijke vertegenwoordigers over de verzorging, opvoeding of het vermogen van een minderjarige. Omdat er verder geen vastomlijnde grenzen zijn waarbinnen een bijzondere curator wordt benoemd, zal de rechter elk geval moeten beoordelen op de toewijsbaarheid. Elke belanghebbende, in de eerste plaats een minderjarige zelf, kan een verzoek tot benoeming van een bijzondere curator ex artikel 1:250 BW indienen. Een minderjarige kan zowel formeel als informeel, via een brief, een email of telefonisch een medewerker van de griffie benaderen met het verzoek aan de rechter om een bijzondere curator te benoemen. Ook kan een rechter ambtshalve een bijzondere curator voor de minderjarige benoemen. De rechter zal bij beschikking een verzoek tot benoeming van een bijzondere curator toe- of afwijzen. Wanneer een bijzondere curator door de rechter wordt benoemd in een beschikking, is het wenselijk dat hij de taak van de bijzondere curator preciseert, zodat het voor alle betrokkenen duidelijk is wat de (on)mogelijkheden van een bijzondere curator zijn. 
Betreffende de kwaliteitseisen kan geconcludeerd worden dat de wet geen kwaliteitseisen stelt aan de bijzondere curator. Echter, uit het recente onderzoeksrapport van de Kinderombudsman kwam naar voren dat rechters liever voor een onderzoek uitgevoerd door de Raad voor de Kinderbescherming kiezen dan voor een bijzondere curator, omdat de Raad voor de Kinderbescherming een zekere kwaliteit garandeert. Geconcludeerd kan worden dat er vandaag de dag dus wel degelijk behoefte is aan het stellen van kwaliteits- en opleidingseisen aan de bijzondere curator. 

Verder kwam naar voren dat elke rechtbank een lijst heeft met daarop advocaten die aangegeven hebben bereid te zijn om als bijzondere curator op te treden. Hieruit volgt vanzelfsprekend dat vrijwel alleen advocaten benoemd worden tot bijzondere curator. Ik ben van mening dat er lijsten zouden moeten komen met bijzondere curatoren die beroepsmatig andere achtergronden hebben. De rechter kan dan bij de benoeming rekening houden met de invulling van de taak en het type conflict. Soms is een psycholoog of orthopedagoog beter geschikt om een conflict op te lossen tussen een minderjarige en zijn wettelijke vertegenwoordiger dan een advocaat, omdat zij meer ervaring en specifieke kennis hebben om tot oplossing van het conflict te komen. 

Hoofdstuk 4. De bijzondere curator ex artikel 1:250 BW in de praktijk
Uit de voorgaande hoofdstukken is duidelijk geworden welke invloed internationale verdragen op de Nederlandse wetgeving hebben, welke rechtspositie en rechtsingang de minderjarige in Nederland heeft, wie de rechtsfiguur de bijzondere curator is en wanneer deze benoemd wordt. In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de laatste vier deelvragen. Achtereenvolgens zal worden gekeken naar wat de taak van de bijzondere curator inhoudt, aan welke kwaliteitseisen een bijzondere curator zou moeten voldoen, hoe de financiering van de bijzondere curator geregeld is en hoe de rechtbank Zeeland-West-Brabant alles omtrent de bijzondere curator geregeld heeft. Om deze vragen te beantwoorden zijn interviews gehouden met kinderrechters, bijzondere curatoren en de Raad voor Rechtsbijstand. Aan de hand van de uitkomsten van de interviews is een duidelijk beeld ontstaan over hoe het bijzondere curatorschap in de praktijk tot uiting komt. Daarnaast zijn een aantal uitspraken en literatuur gebruikt om een compleet beeld van de praktijk te krijgen. Wederom zal het hoofdstuk worden afgesloten met een deelconclusie. 
4.1 De taak van een bijzondere curator
Wanneer een bijzondere curator is benoemd kan hij aan de slag gaan. De taak van een bijzondere curator laat zich gemakkelijk omschrijven: De belangen van een minderjarige in en buiten rechte behartigen. Maar wat houdt dat praktisch gezien nou in? Om deze vraag te beantwoorden zijn een aantal beschikkingen geraadpleegd waarin een bijzondere curator benoemd is. Daarnaast is de vraag aan de geïnterviewden voorgelegd. 
Belangrijk om vooraf te vermelden is het feit dat de taak van de bijzondere curator is beperkt tot het vinden van een oplossing van een bepaald concreet probleem. De bijzondere curator heeft dus niet de bevoegdheden die de wettelijke vertegenwoordiger van de minderjarige wel heeft en mag dus zeker niet als een ‘derde ouder’ gezien worden.
 De bijzondere curator kan bijvoorbeeld nooit zelfstandig de verblijfplaats van een minderjarige wijzigen. De bevoegdheden van de wettelijke vertegenwoordiger moeten dan ook altijd door de bijzondere curator gerespecteerd worden. 
In eerste instantie heeft de bijzondere curator een bemiddelende rol omtrent de scheidingszaken en omgangregeling, zoals ook uit de onderstaande antwoorden van de geïnterviewden zal blijken. 
‘Het verzoek aan de bijzondere curator is om, naast al hetgeen zij in het belang van x acht en binnen haar taakstelling past, in gesprekken met x, met (ieder van) de ouders en met x en de ouders samen te bezien welke ruimte er is om het contact tussen x en x te herstellen.’

‘Ik zal 2 voorbeelden geven van wat mijn taken inhielden. 1.Meerdere gesprekken met betrokkenen gehad. De rechtbank uiteindelijk geadviseerd de uithuisplaatsing te handhaven maar te werken aan terugkeer naar huis. 2. Na gesprekken met kinderen en ouders, de rechtbank geadviseerd een andere verdeling van de zorg- en opvoedingstaken vast te stellen en de rechtbank in overweging gegeven de zaak uit handen te geven aan de RvK vanwege een beschermingsonderzoek.’

Bovenstaande taken worden ook in een tweetal beschikkingen duidelijk aangegeven.

Rechtbank Breda, 4 oktober 2012 (niet gepubliceerd)  
De rechtbank zal X benoemen als bijzondere curator en haar opdragen om middels gesprekken met de minderjarige en haar ouders inzicht te krijgen in de belangen van de minderjarige als het gaat om de contactregeling. Ook zou zij in deze gesprekken een bemiddelende rol kunnen hebben tussen de ouders en/of de minderjarige en haar ouders.

Rechtbank Arnhem, 27 maart 2009, LJN: BH9750.

De rechtbank zal X benoemen als bijzondere curator en haar opdragen om middels gesprekken met de minderjarige en haar ouders inzicht te krijgen in de belangen van de minderjarige als het gaat om de verdeling van de dagen die zij bij haar moeder en haar vader woont. Ook zou zij in deze gesprekken een bemiddelende rol kunnen spelen tussen de minderjarige en haar ouders. 
De benoemde bijzondere curator in bovenstaande zaak zegt het volgende over haar taak:

‘Mijn taak was duidelijk: het bijstaan en ondersteuning bieden aan een meisje van twaalf jaar oud dat graag gehoord wilde worden door haar ouders.’
 

De tweede taak van de bijzondere curator is gelegen in het inwinnen van informatie en op basis van deze informatie de rechtbank te adviseren. Onderstaande is daarvan een voorbeeld uit de praktijk.

Ktr. Breda, 3 oktober 2012, LJN: BX9886
De kantonrechter heeft ter zitting kunnen vaststellen, dat de zoon en de moeder niet in staat zijn om op een deugdelijke wijze met elkaar te communiceren. Verder is voldoende komen vast te staan, dat moeder haar zoon niet in de gelegenheid stelt om over zijn financiële gegevens te beschikken en dat zij dit thans op basis van vrijwilligheid ook voorshands niet zal doen. Moeder heeft ook niet dan wel onvoldoende weersproken, dat zij gelden van een aan haar zoon toebehorende spaarrekening heeft gehaald. Het is –gelet hierop- in het belang van de zoon om ten behoeve van hem een bijzondere curator aan te stellen. De kantonrechter spreekt de hoop uit dat de moeder na deze benoeming van een bijzondere curator alsnog alle relevante financiële informatie aan de bijzondere curator zal verstrekken, teneinde mogelijke gerechtelijke procedures in dat verband te voorkomen.
Ook de volgende twee geïnterviewden gaven aan dat bemiddelen, informatie inwinnen en adviseren de hoofdtaken zijn van een bijzondere curator.
‘In de beschikking, waar de bijzondere curator in benoemd wordt, is aangegeven wat er van de bijzondere curator wordt verwacht door het formuleren van een concrete opdracht. De rechtbank verwacht van de bijzondere curator dat deze met alle belanghebbenden afzonderlijk een gesprek heeft. In zaken waarin minderjarige van 12 jaar of ouder (of jonger maar geacht wordt zijn belangen redelijk te kunnen waarderen) betrokken zijn, zal ook een persoonlijk gesprek met het kind dienen plaats te vinden. Tevens kunnen er zich omstandigheden voordoen waarbij het noodzakelijk is voor een bijzondere curator om met derden (school, pleegouders, etc) een persoonlijk gesprek te voeren.’

‘De taak van de bijzondere curator is heel breed en kan alleen gespecificeerd worden als de benoeming bekend is. Maar dan nog is een bijzondere curator vrij in hoe hij zijn taak invult. Dit kan eigenlijk niet opgelegd worden. Over het algemeen zal de bijzondere curator praten met belanghebbenden, hij zal bemiddelen en hij zal een schriftelijk advies moeten overleggen aan de rechtbank. Hoe dan ook, de bijzondere curator moet alles doen wat het belang van het kind dient.’

Hoewel de rechter geen verplichting heeft om de taak van een bijzondere curator te preciseren, blijkt uit bovenstaande interviews dat dit wel min of meer van de rechter verwacht wordt. Het voordeel van een specifieke taakomschrijving is dat die taakomschrijving dient als volmacht en dat daarmee wordt voorkomen dat de bijzondere curator aan anderen moet uitleggen waarom hij bepaalde taken verricht.
 Echter, de taakomschrijving moet meer worden gezien als een aanwijzing, want de manier waarop de bijzondere curator uitvoering geeft aan de taakomschrijving moet altijd aan de bijzondere curator zelf worden overgelaten. Deze nuance brengt ook de volgende geïnterviewde naar voren. 
‘Afhankelijk van de procedure heeft elke bijzondere curator een andere taak. Over het algemeen moet hij spreken met alle betrokkenen om te achterhalen wat in het belang van het kind is. Ook moet hij kijken wat hij buiten rechte kan doen voor het kind. De bijzondere curator kan zowel bij tussentijdse beschikking worden benoemd en dan kan je als rechter een leidraad meegeven, maar ook bij eindbeschikking en dan moet de bijzondere curator zelf nog een verzoek indienen. In dat laatste geval zal het verzoek, volgens de wet, door een advocaat moeten worden ingediend. Dan lijkt het mij niet zinvol om een psycholoog te benoemen.’

Nog een belangrijk punt wat bovenstaande geïnterviewde aanhaalt, is de derde taak van de bijzondere curator, namelijk procederen. De bijzondere curator zal in het algemeen niet onmiddellijk een procedure starten, maar eerst proberen het conflict door middel van bemiddeling op te lossen. Indien dat niet lukt, kan toch aan een procedure worden gedacht. Dit moet echter wel als laatste redmiddel worden gezien, want een procedure van een kind tegen zijn wettelijke vertegenwoordiger zet de ouder-kind-relatie op scherp en dat moet ten alle tijden voorkomen worden. 
Al met al mag het duidelijk zijn geworden dat de taak van een bijzondere curator dus bestaat uit bemiddelen, adviseren en procederen. Tot slot is het belangrijk voor de bijzondere curator en alle andere betrokkenen om te weten wanneer de taak van de bijzondere curator ten einde is. De wet voorziet namelijk niet in de mogelijkheid tot ontslag van een bijzondere curator. De taak van een bijzondere curator eindigt wanneer er tussen ouders en de minderjarige overeenstemming is bereikt of wanneer de rechter een eindbeschikking uitspreekt. 

4.2 De kwaliteitseisen en opleidingseisen voor de bijzondere curator
De wetgever heeft nooit specifieke opleidingseisen gesteld aan de bijzondere curator, omdat het uitgangspunt nu juist is dat elke persoon tot bijzondere curator kan worden benoemd. Voor elke specifieke opdracht waarvoor de bijzondere curator benoemd wordt, zijn specifieke kwaliteiten vereist. Wanneer je dus strikte opleidingseisen gaat stellen aan een bijzondere curator, verklein je het aantal personen dat tot bijzondere curator kan worden benoemd aanzienlijk. Toch blijkt uit de praktijk dat er in de meeste gevallen een advocaat als bijzondere curator wordt benoemd. De reden hiervoor kwam uit de interviews naar voren. Bijna elke rechtbank in Nederland heeft een lijst met namen van advocaten die hebben aangegeven als bijzondere curator te willen optreden. De rechter benoemd aan de hand van deze lijst een bijzondere curator. Zodoende is in vrijwel alle zaken een advocaat benoemd tot bijzondere curator. Toch is dit geen wenselijke situatie, want zoals een van de geïnterviewde bijzondere curatoren al zei: ‘Een goede jurist is zeker niet altijd een goede bijzondere curator. Je hebt als bijzondere curator toch een heel andere rol dan als advocaat.’
 
Tot aan 2006 is uit zowel een onderzoek van het Verweij Jonker Instituut als uit kamerstukken gebleken dat er in de praktijk geen behoefte bestaat aan het stellen van kwaliteits- en opleidingseisen aan de bijzondere curator. Toch is er in de jaren daarna wel de behoefte aan kwaliteits- en opleidingseisen ontstaan, zo blijkt uit het onderzoek van de Kinderombudsman in 2012. Uit het onderzoek kwam naar voren dat rechters een onderzoek soms liever uitgevoerd zien worden door de Raad voor de Kinderbescherming, in plaats van door een bijzondere curator, omdat daarvan (wel) een zekere kwaliteit gegarandeerd is.
 Ten aanzien van de kwaliteiten en vaardigheden van een bijzondere curator is dringend een protocol nodig om op deze manier de kwaliteit te kunnen waarborgen. Maar hoe zou zo’n protocol er dan uit moeten zien? Welke kwaliteiten en vaardigheden worden er van een bijzondere curator verwacht? Hiertoe is de volgende vraag aan zowel kinderrechters als bijzondere curatoren voorgelegd: Aan welke eisen moet een bijzondere curator voldoen, volgens u?

Een van de geïnterviewde rechters verwoordde de kwaliteits- en opleidingseisen heel specifiek. 
‘Een bijzondere curator zou lid moeten zijn van de VFAS, gespecialiseerd in kindergesprekstechnieken en bij voorkeur een opleiding tot mediation hebben gevolgd.’

De VFAS staat voor Vereniging voor Familierecht Advocaten en Scheidingsmediators. De advocaten die lid zijn van deze vereniging zijn gespecialiseerd in het personen- en familierecht en het merendeel heeft zich gespecialiseerd in scheidingsmediaton. Deze advocaten hebben dus al relevante kennis en ervaring op het procesrechtelijk gebied, maar ook op het bemiddelende gebied. Toch wordt ook nog gevraagd om een specialisatie in kindergesprekstechnieken, want alleen ervaring in scheidingsmediaton is niet voldoende om de woorden van een minderjarige goed te kunnen interpreteren. Opvallend is echter wel dat er op basis van bovengenoemde kwaliteitseisen alleen ruimte is voor advocaten die benoemd kunnen worden tot bijzondere curator.

Een tweetal geïnterviewden had daar echter een andere kijk op en gaf duidelijk aan dat de bijzondere curator zeker niet altijd een advocaat hoeft te zijn en kennis over de ontwikkeling van een kind een belangrijk component is. 
‘Een bijzondere curator moet toegankelijk zijn, over voldoende empatisch vermogen beschikken (niet al te zakelijk), beschikken over bemiddelingsvaardigheden, weten hoe het procesrecht in elkaar zit en zich verdiept hebben in de ontwikkeling van een kind. Het hoeft dus niet perse een advocaat te zijn.’

‘Belangrijk is dat je goed kunt praten met kinderen, ze op hun gemak kan stellen en hun vertrouwen kan winnen en beschikbaar bent (zowel qua tijd, bereikbaarheid en invoelingsvermogen). Ook dat je op de hoogte bent van ontwikkeling van kinderen en bij- en hoofdzaken kan onderscheiden, en de emotie van het zakelijke kan onderscheiden. Ook moet je sterk in de schoenen staan, want (advocaten van) ouders kunnen soms wel eens persoonlijk worden als het advies hun niet aan staat.’

Ten slotte antwoordde een geïnterviewde kinderrechter op de gestelde vraag het volgende:

‘De opdracht waarop de benoeming heeft plaatsgevonden heeft altijd de voorgrond, van daaruit moet naar een bijzondere curator worden gezocht. Over het algemeen moet de bijzondere curator kennis van familie- en jeugdrecht hebben en moet hij een goede bemiddelaar zijn.’

Eigenlijk waren de geïnterviewden het er allemaal wel over eens; een goede bijzondere curator moet kunnen procederen, adviseren en bemiddelen. Deze drie totaal verschillende componenten zijn een moeilijke combinatie. Het aantal te benoemen bijzondere curatoren die aan deze eisen voldoet slinkt dan ook behoorlijk. Verder moet er natuurlijk altijd gekeken worden naar de opdracht waarop de bijzondere curator benoemd is. Zoals de derde geïnterviewde rechter al aangaf, moet er van daaruit worden gezocht naar een geschikte kandidaat voor de uit te voeren werkzaamheden. Ook uit het rapport van de Kinderombudsman kwam deze conclusie naar voren. Kwaliteitseisen moeten niet alles bepalend zijn. Het moet mogelijk blijven om in het voorkomende geval een ander als bijzondere curator te benoemen als dat in het belang van het kind is.

Er bestaat echter geen enkele opleiding die de drie componenten in één opleiding aanbiedt. De volgende vraag die dan ook aan de geïnterviewden is voorgelegd luidt als volgt: Heeft de bijzondere curator een speciale opleiding nodig om zijn werkzaamheden goed uit te kunnen voeren volgens u? 
‘Ik vind het absoluut belangrijk dat er een aparte meerdaagse opleiding komt voor bijzonder curatoren. Zelf heb ik meerdere jeugdrecht cursussen gevolgd. Het bijzondere curatorschap komt daarbij echter zijdelings aan de orde. Er is behoefte aan een aparte cursus over de bijzondere curator over hoe op te treden (processueel) en hoe om te gaan met de kinderen (emotioneel). Ik heb vernomen dat er een dergelijke cursus in Maastricht wordt gegeven, maar dat is vanuit Den Helder wel heel ver rijden. Binnenkort ga ik de cursus "communiceren met kinderen in echtscheiding" volgen.’

‘Op het moment dat iemand al enkele jaren optreedt als bijzonder curator acht ik dit niet noodzakelijk. Bij beginnende bijzondere curatoren (dus zonder of weinig ervaring) zou het wel een toegevoegde waarde hebben.’

‘Gedegen kennis van het familierecht is onontbeerlijk voor het naar behoren uitvoeren van de taak die jou als bijzonder curator is opgedragen en een cursus in gesprekstechnieken zou een goede aanvulling vormen voor mijn werkzaamheden als bijzondere curator.’
 

‘Er is niet direct een opleiding vereist. Ik denk wel dat mediators erop gewezen moeten worden dat een cursus gesprektechnieken met kinderen een mogelijke weg is die zij kunnen bewandelen indien er kinderen zijn die zich niet willen aanpassen aan de regeling die de ouders voor hen hebben bedacht.’

 ‘Wellicht een cursus gesprekstechnieken met kinderen of over gedragsproblematiek met kinderen.’

Opvallend is dat alle geïnterviewden het erover eens dat een cursus gesprekstechnieken met kinderen een goede aanvulling zou zijn om de werkzaamheden als bijzondere curator goed uit te voeren. Daarnaast waren alle geïnterviewden het erover eens dat de benodigde kennis van het procesrecht niet mag ontbreken. Het bezit van deze kwaliteiten is ook in overeenstemming met het doel van de bijzondere curator. Over het algemeen zal de bijzondere curator niet onmiddellijk een procedure starten, maar eerst proberen het conflict tussen ouders en kind door bemiddeling uit de wereld te helpen. Indien dat niets oplost, kan aan een procedure gedacht worden. De voorlegging van het conflict aan een rechter is met andere woorden een uiterst redmiddel. 
Uit de interviews is gebleken dat er dus wel degelijk behoefte is aan bepaalde opleidingen/cursussen. Wanneer er een opleiding tot bijzondere curator ontwikkeld zou worden, is het van belang om juridische kennis, mediation en kindergesprekstechnieken aan te bieden. Bij navraag bleek dat er op het moment in ieder geval drie cursussen worden gegeven waarbij aandacht wordt besteed aan de rechtsfiguur van de bijzondere curator. De Universiteit van Amsterdam en de Universiteit Utrecht bieden allebei een meerdaagse cursus georiënteerd op de jeugdrechtadvocaat, waarin zijdelings de bijzondere curator aan bod komt. Alleen de Universiteit van Maastricht biedt een cursus van een dag die volkomen in het teken staat van de bijzondere curator. Nadeel is echter dat alle cursussen zijn georiënteerd op de advocatuur en geen van deze cursussen bevatten alle drie de vaardigheden zoals genoemd in paragraaf 4.2 op bladzijde 21. 

4.3 De toegevoegde waarde van de bijzondere curator
Er kan zich een groot aantal spelers in het veld bevinden die de belangen van een minderjarige behartigt. Te denken valt aan de Raad voor de Kinderbescherming, gezinsvoogden, Bureau Jeugdzorg, bijzondere curatoren, mediators en advocaten wanneer het om een gesloten uithuisplaatsing gaat. De vraag die zich dan meteen aandient is: wat is de toegevoegde waarde van de bijzondere curator? Deze vraag is natuurlijk weer aan de geïnterviewden voorgelegd en als volgt beantwoord: 

‘Het kan heel goed zijn dat een neutraal persoon kijkt naar uitsluitend de belangen van de minderjarige.’

‘De onafhankelijkheid die een bijzondere curator heeft ten aanzien van de overige partijen en dus alleen belast is met de belangen van het minderjarige kind.’

‘De bijzondere curator komt "FRIS" in een doorgaans jarenlang slepend conflict waarbij de belangen van de kinderen uit het oog zijn verloren. Daardoor ontstaat er soms een "tunnelvisie". Het is dan goed dat er iemand vanuit een andere invalshoek op praktische wijze naar het geschil kijkt en probeert voor de kinderen een goede, deugdelijke en acceptabele oplossing te vinden. Wat mij betreft mag er veel vaker een bijzondere curator benoemd worden. De rechtbank is daar toch wat terughoudend in.’
 
Uit bovenstaande antwoorden is op te maken dat de toegevoegde waarde van een bijzondere curator voornamelijk schuil gaat in het feit dat deze een onafhankelijke positie kan innemen ten opzichte van alle andere spelers in het veld. Volgens een van de geïnterviewden is de rechtbank terughoudend in het benoemen van bijzondere curatoren en mag er veel vaker een bijzondere curator worden benoemd. De volgende geïnterviewde brengt duidelijk in beeld waarom de rechtbank wat terughoudend is in het benoemen van een bijzondere curator, maar ziet ook wel degelijk een toegevoegde waarde van de bijzondere curator. 
‘De toegevoegde waarde van een bijzondere curator is denk ik toch wel dat deze een onafhankelijk advies kan geven. Een bijzondere curator luistert echt alleen naar wat het kind wil en handelt alleen in het belang van het kind. Het kind voelt zich echt gehoord. Het grote nadeel vind ik persoonlijk dat de benoeming van een bijzondere curator de ouder-kind-relatie zou kunnen beschadigen. En de discussie over de juridisering van de ouder-kind-relatie vind ik ook zeer aanwezig. Dit is dan ook de reden dat ik begon met het feit dat een bijzondere curator pas benoemd moet worden als ultimum remedium.’
 
Voorgaande komt in elke discussie over de bijzondere curator naar voren. In hoofdstuk drie  kwam het onderwerp al even aan bod. Benoeming van een bijzondere curator kan alleen bij een wezenlijk conflict. Dit is een hard criterium, want wanneer er een bijzondere curator wordt benoemd kan dat heel ingrijpend zijn voor ouders. De ouders worden dan namelijk voor een groot gedeelte buiten spel gezet. Hierdoor kan de relatie tussen de ouder en het kind beschadiging oplopen en dat is niet in het belang van het kind. Ten alle tijden moet dus voorkomen worden dat er met de benoeming van een bijzondere curator juridisering van het probleem optreedt. Al met al zien de geïnterviewden wel degelijk de toegevoegde waarde van een bijzondere curator wanneer deze eenmaal is benoemd. Zo gaven drie van de geïnterviewden het volgende aan:

‘De toegevoegde waarde van een bc is met name gelegen in de extra informatie die de bc los krijgt van alle betrokkenen en de bemiddelende rol. Vaak zal in de gesprekken met de kinderen zelf meer info naar voren komen, dan de informatie die verkregen zal worden tijdens een minderjarigenverhoor. Het contact is langduriger en intensiever. Ook kinderen die bij een minderjarigenverhoor niet worden opgeroepen (beneden de twaalf jaar) kunnen door een bc wel worden gehoord.’
 
‘De toegevoegde waarde van een bijzondere curator in bv een OTS-zaak is het feit dat wanneer ouders haaks op hulpverleners staan, de bijzondere curator als losstaande factor hier een bemiddelende taak in kan hebben. Ook voorziet de bijzondere curator de rechter van een onafhankelijk advies. Belangrijk hierin is de vertrouwensband tussen bijzondere curator, minderjarige en ouders.’
 

‘Dat je de weg opent voor diegene die nog té jong is om voor zichzelf op te komen, haar lot in jouw handen kan leggen en uit de strijd kan gaan staan!’

Volgens bovenstaande drie geïnterviewden ligt de toegevoegde waarde van een bijzondere curator in het feit dat minderjarigen onder de twaalf jaar die niet door de rechter worden gehoord, toch door een bijzondere curator kunnen worden gehoord. Door het langduriger en intensiever contact kan een vertrouwensband tussen bijzondere curator en de minderjarige worden opgebouwd. 

Duidelijk mag zijn dat alle geïnterviewden een redelijk algemeen antwoord hebben gegeven op de vraag: wat is de toegevoegde waarde van een bijzondere curator? Belangrijk is om ook te kijken naar wat in de praktijk de toegevoegde waarde is van een bijzondere curator naast een van de eerder genoemde spelers in het veld. 

Het grote verschil tussen een advocaat en een bijzondere curator is met name het feit dat een advocaat de mening van een kind vertegenwoordigt en de bijzondere curator de belangen van het kind vertegenwoordigt. Indien de ouders al een mediator hebben ingeschakeld, zal de bijzondere curator in de gesprekken die de mediator voert met de ouders ook de stem van het kind naar voren kunnen brengen. Wanneer een minderjarige een gezinsvoogd heeft, kan er naast de gezinsvoogd nog behoefte bestaan aan een bijzondere curator. Er valt dan te denken aan een situatie waarin de ouders en de gezinsvoogd het roerend met elkaar eens zijn, maar het kind absoluut niet. Ook kan de bijzondere curator de gezinsvoogd uit de wind houden of de belangen van het kind vertegenwoordigen als het een conflict betreft waar ook Bureau Jeugdzorg onderdeel van uitmaakt.
 Ten slotte gaat de Raad voor de Kinderbescherming uit van een harmoniemodel, waarbij de Raad voor de Kinderbescherming bij een conflict tussen ouders vaak denkt dat het beter is als de omgang met de niet-verzorgende ouder (tijdelijk) wordt gestaakt om het kind niet in een loyaliteitsconflict te brengen. Een bijzondere curator kan in dat geval nagaan wat het kind zelf wil en wat in het belang is van het kind.
 Kortom: De bijzondere curator kan naast elke speler van toegevoegde waarde zijn. 

4.4 De financiering van de bijzondere curator
Van een minderjarige kan niet worden verwacht dat hij zijn spaarpot omkeert en daarmee de kosten van de werkzaamheden van de bijzondere curator financiert. De vraag is dan: hoe is de financiering van een bijzondere curator geregeld? Uit de parlementaire stukken blijkt het volgende:

In een bijzondere regeling voor de financiering van de bijzondere curator is niet voorzien. Wel is de Wet op de rechtsbijstand van toepassing. Blijkens artikel 2, onder c, van het Besluit draagkrachtcriteria rechtsbijstand worden, indien de rechtzoekende minderjarig is, en de rechtsbijstand waarvoor een toevoeging wordt gevraagd betrekking heeft op een geschil met de ouder(s), ter bepaling van de draagkracht het inkomen en het vermogen van de ouders niet in aanmerking genomen. Blijkens artikel 11, tweede lid, van genoemd besluit wordt aan het kind ten behoeve van wie een bijzondere curator is benoemd geen eigen bijdrage opgelegd.

Kortweg: De minderjarige die een geschil heeft met zijn ouders kan voor wat betreft de kosten voor de werkzaamheden van de bijzondere curator een toevoeging aanvragen bij de Raad voor Rechtsbijstand (hierna de Raad). De leeftijd, eigen inkomen en eigen vermogen van de minderjarige spelen hierin geen rol. De Raad stelt echter één voorwaarde om in aanmerking te komen voor een toevoeging. De bijzondere curator moet ingeschreven staan in het register van de Raad. Dit is een register waar advocaten, notarissen, deurwaarders, mediators en anderen waarmee de Raad een overeenkomst heeft gesloten, ingeschreven staan. De advocaten en mediators die in het register worden opgenomen voldoen aan een aantal inschrijvingsvoorwaarden, zo bleek uit het interview met iemand van de Raad. Voor wat betreft de inschrijving van bijzondere curatoren vertelde hij het volgende:

‘Er gelden nog geen extra aanvullende deskundigheidseisen, helemaal specifiek gericht op bijzondere curatoren. Wel geldt de eis dat de advocaat of mediator bevoegd is om zaken op het terrein van het personen en familierecht te behandelen. Het stellen van extra aanvullende deskundigheidseisen, specifiek gericht op bijzondere curatoren, krijgt dit jaar aandacht.’
 

Verdere navraag bij de Raad wees uit dat indien iemand die benoemd is tot bijzondere curator, maar niet ingeschreven is in het register, niet in aanmerking komt voor een toevoeging. Deze voorwaarde schept dus een groot probleem, want wie draait er dan voor de kosten op wanneer de bijzondere curator niet staat ingeschreven in het register? Wanneer de meest aangewezen persoon voor de werkzaamheden als bijzondere curator een orthopedagoog of psycholoog betreft, is er dus geen financiering mogelijk via de Raad. Dit probleem heeft zich in de praktijk al eens voorgedaan, onder andere in een zaak in 2008 bij het gerechtshof Den Haag en in een zaak bij de rechtbank Dordrecht in 2010. In beide gevallen heeft de rechter ervoor gekozen om de kosten voor de werkzaamheden van de bijzondere curator uit staatskas te financieren.
 
De hoogte van de vergoeding via een toevoeging vindt plaats op basis van de punten die staan voor de zaakcode waarvoor de zaak is afgegeven. Bij aanvraag van een toevoeging moet dan ook de beschikking waarin de bijzondere curator wordt benoemd worden meegestuurd. Hieruit kan de Raad afleiden op welk rechtsterrein de zaak betrekking heeft en om wat voor soort zaak het gaat. In de bijlage bij het Besluit vergoedingen rechtsbijstand is aangegeven wat het gewicht in punten van een procedure op een bepaald rechtsterrein of met betrekking tot een bepaald soort zaak is. Bijvoorbeeld: een omgangszaak geeft 7 punten. Elk punt wordt dan vermenigvuldigd met het geldende basisbedrag. Stel: het basisbedrag bedraagt € 110,=. Wanneer een bijzondere curator dan een toevoeging krijgt in het kader van omgang zal dat dus uitkomen op een vergoeding van € 770,=, ongeacht het aantal uren welke besteed zijn. Zoals uit de interviews al naar voren kwam is: ‘Je moet het ook vooral doen als je hart daar ligt, want rijk word je er zeker niet van’.
  
Hiermee leek het financiële plaatje waarin een toevoeging verstrekt wordt duidelijk, totdat een van de geïnterviewden het volgende vertelde:

‘Ik ben ingeschreven als mediator. Ik ben één keer benoemd tot bijzondere curator. Na de benoeming heb ik mij in de zaak ingelezen en ben ik ter zitting verschenen. Tijdens de zitting bleek dat vader het niet eens was met de benoeming en werd ik als bijzondere curator bedankt. Ik heb alsnog een toevoeging aangevraagd bij de Raad om voor mijn werkzaamheden betaald te krijgen. Echter, volgens de Raad was het bij de aanvraag verplicht een BSN-nummer van het kind te overleggen. Ouders weigeren tot op de dag van vandaag om het BSN-nummer van het kind af te geven. Hoewel ik gewoon als mediator sta ingeschreven heb ik dus voor mijn werkzaamheden als bijzondere curator niet betaald gekregen.’

Bovenstaande werpt een ander licht op het financiële plaatje van de bijzondere curator. Want ook al sta je ingeschreven in het register van de Raad, kun je er niet blindelings van uitgaan dat je als bijzondere curator betaald krijgt voor de werkzaamheden. Jammer genoeg is de geïnterviewde niet de enige die dit overkomt. De kinderombudsman schreef in zijn rapport het volgende: Voor advocaten of deskundigen zoals mediators die op de lijst staan bij de Raad voor Rechtsbijstand, leveren werkzaamheden buiten rechte op dit moment soms al problemen op.
 
Naast bovengenoemd financieel knelpunt merkt de kinderombudsman in zijn rapport een tweede financieel knelpunt op. Wanneer een kind een formele procedure wil starten met zijn bijzondere curator, zijn griffierechten verschuldigd. Er is nergens geregeld wie die moet betalen.
 Het niet betalen van griffierechten leidt tegenwoordig tot niet-ontvankelijkheid van de zaak. De kinderombudsman oppert dan ook om de griffierechten te laten vervallen. Hij ondersteunt deze uitspraak met het argument dat wanneer de minderjarige de informele rechtsingang gebruikt, deze kosteloos is en het dus voor de hand ligt om beide rechtsingangen in die zin gelijk te trekken. 
4.5 De bijzondere curator en de rechtbank Zeeland-West-Brabant

De rechtbank Zeeland-West-Brabant (hierna rechtbank ZWB) is thans niet in het bezit van een protocol. Wel beschikt de rechtbank ZWB over richtlijnen voor de invulling van het bijzondere curatorschap. 

De voornoemde richtlijn ziet er als volgt uit:

1. De bijzondere curator (bc) spreekt, ter voorbereiding van zijn standpunt in ieder geval, met (indien die er zijn):

a. de ouders/voogd(en), verzorgers van het kind, of bij gebreke van dezen, de naaste familie, bijv. grootouders en broers en zussen;

b. de (vermeende) biologische vader c.q. aspirant erkenner of ontkenner;

c. het kind zelf, indien “mondig” (dat wil zeggen dat het in staat is om de betreffende kwestie te begrijpen en daarover in eigen woorden iets te zeggen) en indien het spreken over de kwestie naar verwachting niet schadelijk is voor het kind;

d. de verzoeker, indien deze een ander is dan hiervoor genoemd.

2. Met anderen (zoals bijvoorbeeld de raad voor de kinderbescherming, onderwijzers, huisarts, de partner van de ouders), indien dat voor de beeldvorming noodzakelijk is.

3. De bc zendt altijd schriftelijk bericht aan de rechtbank. In zijn schriftelijke bericht vermeldt de bc met wie hij heeft gesproken/overgelegd en wat door dezen aan hem is meegedeeld.

4. In zijn schriftelijk bericht bespreekt de bc, vanuit het belang van het kind bezien, alle aspecten die volgens de toepasselijke wettelijke bepalingen en de jurisprudentie van belang zijn voor de beoordeling van het verzoek.

5. De bc deelt de rechtbank gemotiveerd mee welke beslissing van de rechtbank op een verzoekschrift naar zijn bevindingen het meest in het belang van het kind zou zijn.

6. Indien de rechtbank een zitting wijdt aan het verzoekschrift, is de bc aanwezig.

De bc vergaart nadere informatie en verstrekt deze aan de rechtbank, indien de rechtbank daaraan behoefte mocht hebben.

De rechtbank ZWB heeft in het afgelopen jaar ongeveer 10 keer een bijzondere curator benoemd in het kader van artikel 1:250 BW. Dit lijkt weinig, maar uit de gehouden interviews met andere rechtbanken bleek dat 10 keer per jaar gemiddeld is. Ook bleek uit de interviews dat minderjarigen zelf weinig tot niet om een bijzondere curator verzoeken. De kinderrechters denken dat dit voornamelijk te maken heeft met de geringe bekendheid van de rechtsfiguur van de bijzondere curator onder de minderjarigen. Het grootste gedeelte van de benoemingen van een bijzondere curator ex artikel 1:250 BW die de rechtbank ZWB heeft gedaan, was naar aanleiding van een verzoek van een belanghebbende. Een enkele bijzondere curator is ambtshalve benoemd. Het viel de geïnterviewde kinderrechter van de rechtbank ZWB op dat er na het verschijnen van het rapport van de Kinderombudsman vaker dan voorheen bijzondere curatoren ex artikel 1:250 BW worden benoemd. Er lijkt nu meer aandacht voor de bijzondere curator te zijn.

Informele verzoeken zijn bij de rechtbank ZWB bijna nog niet voorgekomen, maar wanneer de griffie van de rechtbank ZWB een informeel verzoek van een minderjarige binnenkrijgt, beslist de rechter eigenlijk standaard om het kind te horen. Afhankelijk van de rechter worden ook ouders gehoord om een totaalbeeld te creëren. Hierdoor kan de rechter een weloverwogen beslissing nemen tot het wel of niet benoemen van een bijzondere curator. Of de rechter overgaat tot het benoemen van een bijzondere curator is afhankelijk van het concrete probleem wat zich afspeelt tussen de minderjarige en zijn ouders/wettelijke vertegenwoordigers.

De rechtbank ZWB heeft geen speciale lijst van te benoemen bijzondere curatoren ex artikel 1:250 BW. Wel is de rechtbank ZWB in het bezit van een lijst van 68 advocaten die bereid zijn om als bijzondere curator ex artikel 1:212 BW op te treden. De bijzondere curatoren van laatstgenoemde lijst worden dan ook benaderd wanneer de rechter een bijzondere curator ex artikel 1:250 BW wil benoemen. Aangezien de lijst enkel uit advocaten bestaat, worden er bij de rechtbank ZWB alleen advocaten benoemd als bijzondere curator ex artikel 1:250 BW. Dit zouden de kinderrechters bij de rechtbank ZWB graag anders zien. Zij hebben behoefte aan een lijst waarop niet alleen advocaten, maar ook mediators, orthopedagogen en psychologen staan. De bijzondere curatoren kunnen dan per beroepsgroep onderverdeeld worden op de lijst. Zo wordt het voor de kinderrechters overzichtelijker om de juiste man of vrouw op de juiste plaats te krijgen. Op dit moment is er één enkele keer een psycholoog benaderd met de vraag of deze als bijzondere curator benoemd zou kunnen worden. 

Wanneer de bijzondere curator instemt met de benoeming volgt er een beschikking. De beschikking vermeldt wie het verzoek tot benoeming van een bijzondere curator heeft ingediend en vermeldt het proces verbaal van het minderjarigenverhoor en eventueel het proces verbaal van het verhoor van de wettelijke vertegenwoordiger(s). Daarna volgt een korte weergave van de inhoud van het verzoek. Vervolgens wordt een concrete opdracht aan de bijzondere curator geformuleerd, zodat hij weet wat de rechtbank van hem verwacht. Daarbij wordt ook aangegeven dat de bijzondere curator binnen vier weken na heden de rechtbank schriftelijk verslag dient te doen van zijn bevindingen en daarbij een standpunt over het verzoek dient in te nemen. Vervolgens wordt er bij de beslissing een bijzondere curator benoemd en worden zijn gegevens vermeld. Ten slotte wordt in de beslissing de datum voor de zitting vermeld en wie daarbij aanwezig moeten zijn. 
Nu de bijzondere curator is benoemd krijgt hij van de rechtbank ZWB een brief met instructies toegestuurd en de actuele adresgegevens van de belanghebbenden. Hierna kan de bijzondere curator zelfstandig een onderzoek gaan verrichten. Mochten er na de benoeming nog stukken bij de rechtbank binnenkomen die van belang zijn voor de behandeling ter zitting, zorgt de rechtbank ZWB ervoor dat de bijzondere curator deze stukken ook ontvangt. De bijzondere curator dient er zelf zorg voor te dragen dat zijn schriftelijk verslag aan alle belanghebbenden, de verzoeker en de rechtbank ZWB worden verstrekt. Bij de rechtbank ZWB laten bijzondere curatoren zich ter zitting wel eens vervangen door een kantoorgenoot. Ter zitting wordt dan door de rechter duidelijk gemaakt dat dit absoluut niet de bedoeling is. De bijzondere curator heeft immers een vertrouwensband met de minderjarige opgebouwd en zal tijdens de zitting persoonlijk zijn verslag mondeling moeten toelichten wanneer dat gewenst is. Verder geven de kinderrechters van de rechtbank ZWB aan dat zij liever niet hebben dat een bijzondere curator in toga ter zitting verschijnt. 
Er was tot aan de in hoofdstuk 1 genoemde georganiseerde studiedag niet eerder een overleg of kennisuitwisseling tussen de kinderrechters en de geregistreerde bijzondere curatoren bij de rechtbank ZWB geweest. Uit een interview met een bijzondere curator in Den Helder bleek dat er in het arrondissement Alkmaar periodiek een overleg tussen de bijzondere curatoren en de rechtbank aldaar wordt gehouden. De bijzondere curator die aangesloten is bij de rechtbank Alkmaar zei daarover het volgende: 

Wij hebben met een aantal bijzonder curatoren een keer in de zoveel tijd overleg. Ook in samenspraak met de rechtbank Noord Holland, afdeling Alkmaar. Het contact met de kinderrechters is bijzonder goed. Met de rechtbank hebben wij gesproken over de invulling en uitvoering van het bijzonder curatorschap om de kwaliteit en uniformiteit te waarborgen.

Tijdens de interviews met zowel de bijzondere curator als de kinderrechter uit het arrondissement Alkmaar bleek dat beiden veel baat hebben bij dit periodiek overleg. Het brengt de gebreken duidelijk in beeld en samen wordt er gezocht naar oplossingen. De verwachtingen over en weer worden op deze manier ook duidelijk, wat de uitvoering van de taken helder maakt. Bij navraag bleek dat de kinderrechters en bijzondere curatoren in het arrondissement van de rechtbank ZWB hier ook voor open staan. 

4.6 Deelconclusie

Ook in deze deelconclusie zullen eerst de antwoorden op de behandelde deelvragen kort worden weergegeven, gevolgd door een algemene conclusie op het hoofdstuk. 

Wat is de taak van een bijzondere curator ingevolge artikel 1:250 BW?

De taak van een bijzondere curator beperkt zich tot het oplossen van het concrete probleem waarin hij is benoemd en neemt dus nooit de plaats van de ouders in. In algemene zin wordt de bijzondere curator benoemd om de belangen van een minderjarige in en buiten rechte te behartigen. De taak van een bijzondere curator bestaat uit drie losse componenten en verschillen dus per geval. In eerste instantie heeft een bijzondere curator een bemiddelende rol tussen een minderjarige en de wettelijke vertegenwoordiger. Een bijzondere curator geeft een minderjarige een stem tijdens de bemiddeling. De tweede taak van een bijzondere curator is gelegen in het schriftelijk adviseren van de rechter. Een bijzondere curator voert gesprekken met de minderjarige, de wettelijke vertegenwoordiger en wanneer nodig ook met andere partijen, zoals Bureau Jeugdzorg. Op basis van de verkregen informatie kan een bijzondere curator een gefundeerd advies aan de rechter uitbrengen. De derde taak van een bijzondere curator is procederen. Een bijzonder curator zal dit zo veel mogelijk voorkomen, want een gerechtelijke procedure van een minderjarige tegen zijn wettelijke vertegenwoordiger(s) zet de ouder-kind-relatie op scherp en dat is niet in het belang van een minderjarige. De taak van een bijzondere curator eindigt wanneer er overeenstemming tussen een minderjarige en zijn wettelijke vertegenwoordiger(s) is bereikt of wanneer de rechter een eindbeschikking heeft gegeven. 

Aan welke toelatings- en opleidingseisen zou een bijzondere curator moeten voldoen?

De wetgever stelt geen specifieke eisen aan een bijzondere curator, zodat iedereen tot bijzondere curator kan worden benoemd. Uit de praktijk blijkt er toch behoefte te zijn aan het stellen van kwaliteitseisen. De rechters zoeken naar kwaliteit en de bijzondere curatoren zouden graag ervaring en kennis uitwisselen om zo de kwaliteit te waarborgen. Daarnaast geven bijna alle geïnterviewde bijzondere curatoren aan dat er voornamelijk behoefte is aan een cursus kindergesprekstechnieken. Zowel de rechters als de bijzondere curatoren komen op drie vaardigheden uit: bemiddelen, adviseren en procederen. Op dit moment wordt er een cursus aangeboden die geheel in het teken staat van de bijzondere curator en waarin alle drie de competenties naar voren komen. Nadeel is echter dat deze cursus alleen voor advocaten bedoeld is en enkel in Maastricht wordt gegeven. 

Hoe wordt de bijzondere curator gefinancierd?

De financiering van een bijzondere curator is maar voor een gedeelte geregeld. Alleen advocaten en mediators die ingeschreven zijn in het register van de Raad voor Rechtsbijstand kunnen procederen op toevoeging. Wanneer een bijzondere curator wordt benoemd die in het register staat, kan deze een toevoeging aanvragen en hierdoor betaald krijgen voor de werkzaamheden via de Raad. In de praktijk betekent dat dus wanneer een orthopedagoog of psycholoog tot bijzondere curator wordt benoemd, zij niet bij de Raad voor Rechtsbijstand kunnen aankloppen. In een incidenteel geval is door de rechter gekozen om de werkzaamheden van de bijzondere curator uit de Staatskas te financieren. De Raad laat hierop weten dat er dit jaar aandacht wordt besteed aan het stellen van deskundigheidseisen aan bijzondere curatoren. Een ander financieel aspect betreft het griffierecht wat verschuldigd is wanneer een minderjarige een formele procedure start. Nergens is geregeld wie deze kosten op zich neemt. Wanneer griffierechten niet worden betaald leidt dit tot niet-ontvankelijkheid. 

Hoe heeft de rechtbank Zeeland-West-Brabant alles omtrent de bijzondere curator geregeld?

De rechtbank werkt niet aan de hand van een protocol, maar aan de hand van richtlijnen. De richtlijnen geven aan wat de rechtbank verwacht van een bijzondere curator. De rechtbank heeft geen lijst met te benoemen bijzondere curatoren ex artikel 1:250 BW. De rechtbank heeft wel een lijst met te benoemen bijzondere curatoren ex artikel 1:212 BW. Deze laatstgenoemde lijst wordt bij de benoeming van beide bijzondere curatoren gebruikt. Gezien het feit dat er enkel advocaten op de lijst voorkomen en geen psychologen of orthopedagogen worden er bij de rechtbank ook enkel advocaten benoemd tot bijzondere curatoren. Dit wordt door de rechters aldaar als een gemis ervaren. Afgezien van de eerder genoemde studiedag vindt er verder geen overleg plaats tussen de bijzondere curatoren van de lijst en de rechters. 

Geconcludeerd kan worden dat de taak van een bijzondere curator voornamelijk bestaat uit bemiddelen, adviseren en procederen. In de laatst genoemde taak schuilt echter een probleem wanneer bijvoorbeeld een psycholoog als bijzondere curator is benoemd. Een psycholoog kan namelijk geen procedure aanhangig maken. Dit is enkel voorbehouden aan een advocaat. Een mogelijke oplossing is dat de psycholoog dan samen met de minderjarige naar een advocaat gaat zoeken die de minderjarige wil bijstaan in een procedure. Aan de andere kant moet de psycholoog dan wel op de hoogte zijn van de juridische processen. De vraag die dan terecht gesteld kan worden is of een bijzondere curator dan altijd een advocaat moet zijn die zich heeft gespecialiseerd in mediation en kindergesprekstechnieken? Gezien de bovenstaande mogelijke oplossing is dit niet direct nodig. Elke problematiek vergt een andere aanpak en andere vaardigheden van een bijzondere curator. Vanuit de problematiek die in een zaak speelt zal naar een bijzondere curator moeten worden gezocht met de kwaliteiten die passen bij het oplossen van de problematiek. Toch is het belangrijk dat er een speciale opleiding of cursus komt voor de bijzondere curator die toegankelijk is voor iedereen. Want hoewel een kwaliteitsprotocol wenselijk is moet er altijd ruimte blijven om iedere willekeurige persoon te kunnen benoemen als dat in het belang van het kind is. 
Ten opzichte van de toegevoegde waarde van de bijzondere curator kan worden geconcludeerd dat de bijzondere curator een onafhankelijke en frisse kijk kan bieden op de belangen van een minderjarige en enkel en alleen voor de belangen van het kind opkomt. Zodoende kan de taak van een bijzondere curator op geen enkele wijze worden vergeleken met die van hulpverleners en mediators. Mijns inziens is de meest toegevoegde waarde gelegen in het feit dat kinderen hun mening kunnen geven en hun verhaal kunnen doen op een voor hun vertrouwde plek. Ook kan de bijzondere curator een vertrouwensband met de minderjarige opbouwen door meerdere gesprekken met de minderjarige te voeren. De bijzondere curator krijgt dan een completer beeld van de situatie en kan daardoor een beter gefundeerd advies aan de rechter geven. 

Verder kan worden geconcludeerd dat de financiering van de bijzondere curator op zijn zachts gezegd niet waterdicht is. Voor geregistreerde advocaten en mediators bij de Raad voor rechtsbijstand is de financiering, met een enkele uitzondering daargelaten, geregeld. Voor niet geregistreerde bijzondere curatoren zoals psychologen, orthopedagogen en elke andere natuurlijke persoon is niets geregeld rondom de financiering. Wanneer een landelijk kwaliteitsprotocol wordt opgesteld kan de financiering van de bijzondere curator aansluiten op dit protocol en via de Raad worden geregeld. Verder ben ik het eens met de Kinderombudsman en zouden de griffierechten bij een procedure, opgestart door een bijzondere curator, moeten komen te vervallen of terug zijn te vorderen bij de Raad. 
Ten slotte kan worden geconcludeerd dat de rechtbank ZWB wel iets, maar nog niet veel heeft geregeld rondom de bijzondere curator ex artikel 1:250 BW. Hoewel de rechtbank ZWB over richtlijnen beschikt bestaat er behoefte aan een benoemingsprotocol. De richtlijnen zijn heel summier en eigenlijk alleen gericht op wat de rechtbank van de bijzondere curator verwacht. Mijns inziens mist er heel veel praktische informatie zoals informatie over de benoeming, informatie over de termijnen, informatie over de zitting, etc. Ook staat er niets beschreven over wat de bijzondere curator van de rechtbank mag verwachten. Om de verwachtingen over en weer duidelijk te maken zou een protocol moeten worden opgesteld en zou er periodiek een overleg moeten plaatsvinden tussen de bijzondere curatoren en de rechters. De rechtbank ZWB beschikt over een lijst met te benoemen bijzondere curatoren. Probleem is echter dat de lijst geen namen bevat van bijzondere curatoren met andere beroepsachtergronden, terwijl daar wel behoefte aan is. Mijn inziens zal er een lijst bijzondere curatoren ex artikel 1:250 BW moeten worden opgesteld, waar zowel advocaten als mensen uit andere beroepsgroepen voor benaderd dienen te worden.
Hoofdstuk 5. Conclusies en aanbevelingen
In voorgaande hoofdstukken is in elke deelconclusie antwoord gegeven op een of meerdere deelvragen. Aan de hand van de antwoorden op de deelvragen wordt in dit hoofdstuk het antwoord gegeven op de vraag die centraal staat in dit onderzoek. 
	Welke voorwaarden kunnen het beste worden gesteld aan de rechtsfiguur van de bijzondere curator, teneinde de rechtspositie van minderjarigen in Nederland te versterken?


In elke conclusie wordt ook direct een aanbeveling gedaan voor de invulling van een landelijk kwaliteits- en benoemingsprotocol. Voortvloeiend uit de conclusies en aanbevelingen zal een voorstel voor een landelijk kwaliteits- en benoemingsprotocol bijzondere curator ex artikel 1:250 BW worden gedaan. Daarna zal een aantal aanbevelingen aan het LOVF worden gedaan met betrekking tot het protocol en opleiding voor bijzondere curatoren. Ten slotte zullen een aantal aanbevelingen volgen voor de rechtbank Zeeland-West-Brabant.
5.1 Conclusies en aanbevelingen

Geconcludeerd kan worden dat er in ieder geval een viertal voorwaarden aan de bijzondere curator gesteld moet worden, wil deze goed kunnen functioneren in de praktijk.

De eerste voorwaarde die gesteld zou moeten worden is een landelijke registratie van de bijzondere curatoren. Op dit moment heeft elke rechtbank een eigen lijstje met advocaten die hebben aangegeven bereid te zijn om als bijzondere curator te worden benoemd. Orthopedagogen en psychologen komen op deze lijsten over het algemeen niet voor. Wanneer er landelijk een registratie zou plaatsvinden van bijzondere curatoren uit verschillende beroepsgroepen biedt dit voor de rechters een handvat om, afhankelijk van de problematiek die speelt in een zaak, een bijzondere curator te benoemen met de vaardigheden en kennis die voor deze specifieke zaak nodig zijn om tot een oplossing te komen. De landelijke registratie zou kunnen worden beheerd door de Raad voor Rechtsbijstand. Te denken valt aan de wijze waarop ook de registratie van mediators tot stand is gekomen. 

Uit het interview met de Raad voor Rechtsbijstand bleek dat iedereen die geregistreerd wil worden als advocaat of mediator aan inschrijvingsvoorwaarden moet voldoen. Natuurlijk zou dat voor de bijzondere curatoren ook moeten gelden. De tweede voorwaarde is het opstellen van een kwaliteitsprotocol. Dit wordt lastig, omdat op dit moment iedereen tot bijzondere curator benoemd kan worden. Toch kwam in het onderzoek naar voren dat voornamelijk de rechters behoefte hebben aan een zekere kwaliteitsgarantie die bijzondere curatoren kunnen bieden. Gezien het feit dat de taak van een bijzondere curator uit drie verschillende competenties kan bestaan is het niet meer dan logisch dat een bijzondere curator deze drie competenties beheerst. De bijzondere curator moet in de eerste plaats kunnen bemiddelen, dus moet een bijzondere curator aantoonbaar maken dat hij beschikt over bemiddelende kwaliteiten. Verder moet de bijzondere curator aantoonbaar maken dat hij kennis heeft van het familie- en jeugdrecht. Als laatste moet een bijzondere curator aantoonbaar maken dat hij een cursus kindergesprekstechnieken heeft gevolgd. 

De derde voorwaarde die moet worden gesteld is een goede regeling van de financieringsmogelijkheden. Wanneer de bijzondere curatoren aan de inschrijvingsvoorwaarden voldoen en ingeschreven worden in een landelijk register bij de Raad voor Rechtsbijstand, kan diezelfde Raad ook kijken naar de financieringsmogelijkheden voor de bijzondere curatoren. Want zoals uit het interview met de Raad naar voren kwam, kan een bijzondere curator alleen in aanmerking komen voor een toevoeging wanneer deze is ingeschreven in het register voor de Raad. Dan blijven alleen nog de kosten van de griffierechten een knelpunt. Voorstel is dan ook om geen griffierecht te berekenen in zaken waarin een bijzondere curator wordt benoemd, zoals ook de Kinderombudsman al opperde in zijn onderzoek.

De vierde voorwaarde die moet worden gesteld aan de bijzondere curator is gelegen in een benoemingsprotocol. Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat, wanneer een bijzondere curator eenmaal is benoemd, het niet altijd duidelijk is wat zijn taken zijn. Dit geldt voor de bijzondere curator zelf, maar met name ook voor de betrokken partijen. Zeker wanneer het gaat om bemiddeling is het voor de betrokken partijen belangrijk te weten wat zij kunnen verwachten. Ook zijn er niet altijd duidelijke termijnen gesteld aan de werkzaamheden die een bijzondere curator moet verrichten. Om te beginnen is het dus belangrijk dat de rechter een concrete opdracht in de benoemingsbeschikking formuleert voor de bijzondere curator. Over de wijze waarop de bijzondere curator invulling geeft aan de opdracht beslist de bijzondere curator zelf. Daarnaast is het aan te bevelen om in diezelfde beschikking een termijn te bepalen voor het indienen van het schriftelijk advies of verslag. Te denken valt dan aan termijn van vier weken zoals gesteld in artikel 5.1 van het procesreglement. Op deze manier is het voor alle partijen duidelijk wat er staat te gebeuren en wat er van hen wordt verwacht. 

5.2 Voorstel voor een landelijk kwaliteits- en benoemingsprotocol 
Kwaliteit
Een bijzondere curator moet aan de landelijke kwaliteitseisen voldoen om te worden ingeschreven in het register van de Raad voor Rechtsbijstand, te weten:

-een bijzondere curator moet kunnen aantonen dat hij over bemiddelende kwaliteiten beschikt door het overleggen van een bewijs dat hij bij het NMI is geregistreerd. 

-een bijzondere curator moet kunnen aantonen dat hij over kennis van het familie- en jeugdrecht beschikt door een bewijs overleggen van een afgeronde opleiding/cursus te overleggen; 

-een bijzondere curator moet kunnen aantonen dat hij een cursus kindergesprekstechnieken heeft gevolgd door een bewijs te overleggen van een afgeronde cursus kindergesprekstechnieken.

Wanneer een bijzondere curator bovenstaande kwaliteiten heeft kunnen aantonen, zal deze op zijn verzoek worden ingeschreven in het register van de Raad voor Rechtsbijstand en kan hij door de rechtbank worden benoemd.

Om ingeschreven te blijven zal een bijzondere curator jaarlijks moeten aantonen dat hij in het voorgaande jaar minstens eenmaal als bijzondere curator is benoemd. Daarnaast zal de bijzondere curator jaarlijks moeten aantonen dat hij de expert-meeting heeft bijgewoond. 

Bij uitzondering kan de rechter, wanneer dat in het belang van een minderjarige is, ook een niet-geregistreerde natuurlijk persoon tot bijzondere curator benoemen. Deze mogelijkheid blijft altijd voorbehouden.

Benoeming

De benoeming van een bijzondere curator wordt gedaan naar aanleiding van een verzoek van een belanghebbende of ambtshalve als het de rechter gerade voorkomt dat het in het belang van een minderjarige is. Benoeming van een bijzondere curator kan alleen geschieden indien er sprake is van een wezenlijk en concreet conflict tussen een minderjarige en zijn wettelijke vertegenwoordiger(s). 

Alvorens een bijzondere curator te benoemen zal een medewerker van de rechtbank altijd contact opnemen met de te benoemen bijzondere curator met het verzoek of hij de tijd heeft voor de uitvoering van de gevraagde werkzaamheden en of hij al eerder bij de zaak betrokken is geweest. Te denken valt aan een psycholoog die de minderjarige al langere tijd onder behandeling heeft. Wanneer de bijzondere curator instemt met de benoeming wordt hij bij beschikking benoemd. De beschikking zal door de rechtbank aan de bijzondere curator worden toegezonden. Tevens zal de rechtbank ervoor zorg dragen dat de bijzondere curator op de hoogte wordt gebracht van de procedure die ten tijde van de benoeming loopt en waardoor de belangen van de minderjarige mogelijk worden geraakt. Daarnaast stelt de rechtbank de bijzondere curator in het bezit van de processtukken die ten tijde van de benoeming bij de rechtbank binnenkomen en aan het procesdossier worden gevoegd. Verder zal de rechtbank ervoor zorg dragen dat de bijzondere curator de beschikking krijgt over de actuele adresgegevens van de belanghebbenden.

Taakomschrijving

In de benoemingsbeschikking wordt aangegeven wat er van de bijzondere curator wordt verwacht door het formuleren van een concrete opdracht. In een zaak omtrent scheiding en omgang valt bijvoorbeeld te denken aan:

De rechtbank zal x benoemen als bijzondere curator en hem opdragen om middels gesprekken met de minderjarige en zijn ouders inzicht te krijgen in de belangen van de minderjarige als het gaat om de verdeling van zorg- en opvoedingstaken binnen de contactregeling. Ook zou hij in deze gesprekken een bemiddelende rol kunnen spelen tussen de minderjarige en zijn ouders. Voorts wordt de bijzondere curator binnen het kader van deze opdracht verzocht al datgene te doen wat in het belang van de minderjarige kan worden geacht.

Let wel, er is sprake van een concrete opdracht, maar de bijzondere curator is vrij om invulling te geven aan deze opdracht.

De rechtbank verwacht van de bijzondere curator dat deze zowel met de moeder, vader en/of pleegouders ieder afzonderlijk een gesprek heeft. Verder verwacht de rechtbank dat de bijzondere curator de minderjarige te zien en te spreken krijgt, tenzij dit niet mogelijk wordt geacht (dit kan gelegen zijn in de zeer jonge leeftijd van de minderjarige). Wanneer dit in het belang van de zaak is, verwacht de rechtbank dat de bijzondere curator met een derde zal spreken. De rechtbank zal in de benoemingsbeschikking aangeven wanneer dat het geval is en zal in dat geval specifiek aangeven met welke derde een gesprek gewenst is.

Naar aanleiding van bovengenoemde gesprekken verwacht de rechtbank een verslag bestaande uit een weergave van de gevoerde gesprekken en een weergave van de overige bevindingen. De bijzondere curator zal de standpunten in het verzoek en eventueel verweer en/of antwoord op de door de rechtbank gestelde vragen goed onderbouwen in het verslag.
Zitting

Indien de bijzondere curator daartoe wordt uitgenodigd, wordt deze geacht in persoon ter zitting aanwezig te zijn en het verslag desgewenst mondeling toe te lichten. De bijzondere curator mag zich ter zitting niet laten vervangen door een kantoorgenoot. 

Ter voorbereiding op de zitting heeft de bijzondere curator in beginsel nog contact met de minderjarige en de wettelijke vertegenwoordigers.

Ter zitting dient de bijzondere curator zich duidelijk te positioneren als belangenbehartiger van de minderjarige. Gezien het feit dat de bijzondere curator een andere positie dan een advocaat heeft, zal deze niet in toga ter zitting verschijnen. Het dragen van een toga kan een zekere afstand creëren tussen de bijzondere curator en de minderjarige wat de opgebouwde vertrouwensband tussen hen zou kunnen schaden. 
Termijnen

De zaak wordt na de benoeming van de bijzondere curator na een termijn van minimaal acht weken op zitting gezet.

De bijzondere curator dient het verslag conform artikel 5.1 van het procesreglement overige (boek 1) zaken, binnen vier weken na benoeming aan de rechtbank te doen toekomen. Het verslag dient schriftelijk en in vijfvoud aan de rechtbank te worden gestuurd. De rechtbank zal vervolgens zorg dragen voor het versturen van het verslag aan alle belanghebbenden. Daarnaast zorgt de rechtbank ervoor dat de bijzondere curator in het bezit wordt gesteld van alle stukken die na indiening van het verslag zijn ingediend en van belang zijn voor de behandeling ter zitting.

Uitstel van de termijn van indiening betekent een onnodige vertraging van de procedure en dient in beginsel dan ook niet plaats te vinden. Indien de bijzondere curator door omstandigheden niet in staat is het verslag tijdig in te dienen, wordt verzocht het uitstelverzoek nader te onderbouwen. Afhankelijk van de aard van het uitstelverzoek, kan de rechtbank direct een nieuwe termijn bepalen waarbinnen het verslag door de rechtbank ontvangen dient te zijn.

De taak van een bijzondere curator zal tot een einde komen wanneer tussen ouders en minderjarige een overeenkomst is bereikt of wanneer de rechter een eindbeschikking uitspreekt.

5.3 Aanbevelingen aan het LOVF
De landelijke werkgroep bijzondere curator van het LOVF is bezig met het ontwikkelen van een kwaliteits- en benoemingsprotocol. Op vrijdag 31 mei 2013 zal het congres ‘Wat ik ervan vind, de stem van het kind’ worden gehouden. Tijdens dit congres zal de werkgroep de eerste resultaten aanbieden aan de Kinderombudsman. Wanneer het landelijke kwaliteits- en benoemingsprotocol feitelijk tot stand komt en landelijk geïmplementeerd wordt, is het aan te bevelen om het protocol na een half jaar te evalueren. Het LOVF zal de evaluatie moeten organiseren. Daarbij zullen kinderrechters, bijzondere curatoren, de Raad voor Rechtsbijstand en natuurlijk de landelijke werkgroep bijzondere curator aanwezig moeten zijn om alle verbeterpunten boven tafel te krijgen. Aan de hand van de verbeterpunten zal het protocol aangepast moeten worden. Na een half jaar kan het aangepaste kwaliteits- en benoemingsprotocol geëvalueerd worden.

Nu er nog geen opleiding bestaat die toegespitst is op bijzondere curatoren, wordt aan het LOVF de aanbeveling gedaan om eenmaal per jaar een expert-meeting te organiseren. Deze expert-meetings zijn bedoeld om kennis en informatie tussen bijzondere curatoren en kinderrechters uit te wisselen. Op deze manier krijgen de bijzondere curatoren een beter inzicht in de verwachtingen van de kinderrechters en worden de kinderrechters zich bewuster van de mogelijkheden en onmogelijkheden van de bijzondere curatoren. Voorstel is om de expert-meeting op vier verschillende locaties te organiseren. De vier locaties sluiten aan bij de nieuwe rechterlijke indeling van de hoven, te weten: Amsterdam, Den Haag, Den Bosch en Arnhem. Door de expert-meetings te spreiden over het land wordt voorzien in een goede bereikbaarheid. Aan de expert-meeting kan een thema worden gekoppeld. De regio waar de expert-meeting wordt gehouden draagt regionale kwesties aan die aan de orde kunnen worden gesteld. 

Een laatste aanbeveling aan het LOVF is om in overleg te treden met een opleidingsinstantie om een landelijke opleiding voor bijzondere curatoren te ontwikkelen. Gedacht wordt aan de universiteit Maastricht omdat deze op het moment de meest complete cursus aanbiedt waarin de drie genoemde competenties aan bod komen. Voorwaarde is echter wel dat de cursus op meerdere plaatsen in Nederland te volgen is en niet zoals nu enkel in Maastricht te volgen is. Dit zal het animo verhogen onder onze toekomstige bijzondere curatoren. De lesstof van de opleiding zal in ieder geval de drie kwaliteitseisen moeten bevatten, te weten mediation, kindergesprekstechnieken en familie- en jeugdrecht.
5.4 Aanbevelingen aan de rechtbank Zeeland-West-Brabant

In eerste instantie is het de rechtbank ZWB aan te bevelen om, zolang er nog geen landelijk benoemingsprotocol tot stand is gekomen, het in paragraaf 5.2 voorgestelde benoemingsprotocol op korte termijn in gebruik te nemen. De bestaande instructies voor de bijzondere curatoren moeten worden aangevuld met de informatie uit het benoemingsprotocol. 
Voor wat betreft de kwaliteitseisen is het de rechtbank ZWB aan te bevelen om naast de bestaande lijst bijzondere curatoren ex artikel 1:212 BW een nieuwe lijst bijzondere curatoren ex artikel 1:25 BW op te stellen. Een aparte lijst is nodig, omdat de kwaliteitseisen die aan de bijzondere curator ex artikel 1:250 BW gesteld worden uitgebreider zijn dan die van de bijzondere curatoren ex artikel 1:212 BW. Dit is gelegen in het verschil in werkzaamheden als bijzondere curator. Daarbij kan het niet zo zijn dat de bijzondere curatoren die al ingeschreven staan ineens niet meer op kunnen treden als bijzondere curator. Wel kan het dus zo zijn dat een bijzondere curator zowel op de lijst 212 als op de lijst 250 kan voorkomen. 

Voorstel is om via de balie de advocatuur schriftelijk te benaderen en om via het mediatonbureau de mediators uit de regio schriftelijk te benaderen met de vraag of zij geïnteresseerd zouden zijn om als bijzondere curator ex artikel 1:250 BW op te treden. De reden om ook mediators te benaderen is omdat dan niet alleen advocaten, maar ook personen uit andere beroepsgroepen aan worden gesproken. Onder de mediators bevinden zich psychologen en orthopedagogen. Daarnaast is het belangrijk dat advocaten en mediators op toevoeging kunnen werken, zodat zij via de Raad voor de Rechtsbijstand betaald krijgen voor hun werkzaamheden. Daarmee wordt tevens het financiële aspect gedekt. 

In de brief aan de advocaten en mediators wordt ook duidelijk vermeld welke kwaliteitseisen de rechtbank ZWB stelt aan de bijzondere curatoren ex artikel 1:250 BW te weten:

-aantoonbare en recente ervaring in het familie- en jeugdrecht;

-aantoonbaar een cursus/opleiding hebben gevolgd inzake familierecht;

-aantoonbaar een cursus/opleiding hebben gevolgd ten aanzien van bemiddeling.

Wanneer een advocaat of mediator reageert zal deze worden uitgenodigd op een gesprek met een kinderrechter, zodat de advocaat of mediator zijn motivering nader kan onderbouwen. De potentiële bijzondere curatoren zullen vervolgens in een rechtersoverleg besproken worden, waarna wordt besloten wie daadwerkelijk wordt opgenomen op de lijst. De bijzondere curator wordt hierover persoonlijk bericht. Om vervolgens ingeschreven te blijven als bijzondere curator moet de bijzondere curator jaarlijks aan de rechtbank ZWB aantonen dat hij in het voorafgaande jaar minstens eenmaal benoemd is en hij de jaarlijkse expert-meeting heeft bijgewoond. Mede door voorstaande eis die gesteld wordt om ingeschreven te blijven als bijzondere curator, is het van belang dat de lijst met te benoemen bijzondere curatoren niet enorm uitgebreid dient te zijn. Voordeel is dan dat de bijzondere curatoren meerdere keren per jaar benoemd kunnen worden en daardoor meer ervaring opdoen. Dit leidt tot een zekere kwaliteit en expertise die van de bijzondere curator verwacht mag worden.  
Mocht het LOVF geen gehoor geven aan het organiseren van expert-meetings dan is het de rechtbank ZWB aan te bevelen om hier lokaal zelf zorg voor te dragen. De griffie van team jeugd van de rechtbank ZWB kan eenmaal per jaar alle bijzondere curatoren van de bestaande lijst schriftelijk uitnodigen om de expert-meeting bij te wonen. Tijdens deze meeting kunnen kinderrechters en bijzondere curatoren kennis en informatie uitwisselen.
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