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Samenvatting 
 
Het Leger des Heils is in samenwerking met Avans Hogeschool een inloop- en 
adviescentrum gestart genaamd Terecht. Terecht is een inloop- en adviescentrum voor 
sekswerkers in al hun varianten. In dit inloop- en adviescentrum is één keer per week een 
juridisch inloopspreekuur voor sekswerkers. Omdat de medewerkers die werkzaam zijn 
binnen dit inloopspreekuur over onvoldoende juridische kennis beschikken om de 
sekswerkers met raad en daad bij te staan, wil Terecht beschikken over een juridische 
handleiding met hierin alle relevante wet- en regelgeving. Bestuursrecht is een onderdeel 
van de juridische handleiding en meer specifiek het vergunningenbeleid van de gemeente 
Eindhoven en omstreken. Dit rapport is gericht op de rechtspositie van sekswerkers binnen 
het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven en omstreken.    
 
Aan de hand van dit rapport, wordt er op 1 juni 2015 een juridische handleiding opgeleverd 
aan het Lectoraat Integrale Veiligheid – Avans Hogeschool, waarin het juridisch kader met 
betrekking tot de rechtspositie van sekswerkers uit Eindhoven en omgeving, binnen het 
vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven en omstreken uiteen is gezet, zodat zij het 
kan overhandigen aan Terecht van het Leger des Heils uit Eindhoven die haar cliënten 
hiermee met raad en daad kan bijstaan, ter verbetering van de rechtspositie van 
sekswerkers. 
 
In dit rapport wordt de volgende centrale vraag beantwoord: 
’Wat is de rechtspositie van sekswerkers uit de gemeente Eindhoven en omstreken binnen 
de bestaande vergunningenproblematiek met betrekking tot legaal sekswerk ten behoeve 
van de professionele advisering door Terecht?’’ 
 
Het onderzoek heeft plaatsgevonden door rechtsbronnen- en literatuuronderzoek. Zo is de 
Algemene Plaatselijke Verordening en de Nadere regels seksinrichtingen van de gemeente 
Eindhoven bestudeerd en geanalyseerd. Andere rechtsbronnen die zijn gebruikt zijn onder 
andere de Algemene Plaatselijke Verordeningen van de gemeente Eersel, Helmond en 
Veldhoven. Deze rechtsbronnen zijn gebruikt voor de rechtsvergelijking tussen het 
vergunningenbeleid van de voornoemde gemeenten en het vergunningenbeleid van de 
gemeente Eindhoven. Bovendien is er een kwalitatief onderzoek gedaan door het houden 
van interviews met partijen die betrokken zijn met de prostitutiebranche.  
Dit onderzoek heeft geresulteerd in conclusies met betrekking tot de rechtspositie van 
sekswerkers uit de gemeente Eindhoven en omstreken. 
 
Het belangrijkste resultaat is dat de sekswerker in theorie een aantal rechten en plichten 
heeft. Zo is het binnen de onderzochte gemeenten mogelijk om als sekswerker een 
seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren met een daartoe verleende vergunning. Daarbij 
komt dat een thuissekswerker, indien zij bedrijfsmatig is, wordt aangemerkt als seksinrichting 
en derhalve vergunningplichtig is. Voordat er een vergunning wordt verleend, dient er 
voldaan te zijn aan een aantal criteria. Als er een vergunning wordt verleend zijn er aan de 
vergunning voorschriften verbonden, waaraan de sekswerker zich dient te houden. In theorie 
heeft een sekswerker dus rechten en plichten, maar uit dit onderzoek blijkt ook dat het in 
praktijk moeilijk is om als sekswerker deze rechten en plichten uit te oefenen. Mede hierdoor 
denkt men dat de onvergunde en daarmee de illegale prostitutiebranche toeneemt. Een 
ander resultaat is dat men denkt dat door het Wetsvoorstel Wet regulering prostitutie en 
bestrijding misstanden seksbranche, de rechtspositie van sekswerkers in theorie wordt 
verbeterd. Men verwacht echter, dat het Wetsvoorstel in de praktijk weinig verandering zal 
opleveren voor de rechtspositie van sekswerkers en dat de niet vergunde en daarmee 
illegale prostitutiebranche zich alleen maar zal vergroten.   



 
 

  

  



 
 

Lijst van afkortingen 
 

APV    Algemene Plaatselijke Verordening 
Awb    Algemene wet bestuursrecht 
BW    Burgerlijk Wetboek 
Het college van B&W  Het college van Burgemeester & Wethouders 
Gemw    Gemeentewet 
GGD    Gemeentelijke Gezondheidsdienst 
KvK    Kamer van Koophandel 
PCT    Prostitutie Controle Team 
RIEC    Regionale Informatie en Expertise Centra 
Vw 2000   Vreemdelingenwet 2000 
WED    Wet Economische Delicten 
Wrp Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden 

seksbranche 
WAV Wet Arbeid Vreemdelingen 
WvSr    Wetboek van Strafrecht 
WvSv    Wetboek van Strafvordering 
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Hoofdstuk 1 Inleiding 
 

In dit hoofdstuk wordt beschreven wat de aanleiding is voor dit onderzoek en wat de 
probleembeschrijving is. Ook is de doelstelling, de centrale vraag en de werkwijze in dit 
hoofdstuk opgenomen en is de afbakening van dit onderzoek beschreven. Ten slotte is in de 
leeswijzer beschreven wat er in de hoofdstukken van dit onderzoek te lezen is.  

1.1 Aanleiding 

Het algemeen bordeelverbod is door een wetswijziging op 1 oktober 2000 opgeheven in 
Nederland. De kern van de wetswijziging was om de exploitatie van prostitutie te beheersen 
en te reguleren. Tegelijkertijd wilde de wetgever met de opheffing strafbare feiten beter 
aanpakken.1 Sekswerk wordt door de wet opgevat als een (bijzondere) vorm van arbeid. 
Hierdoor wordt verwacht dat sekswerkers dezelfde rechten en plichten hebben als andere 
werknemers in Nederland.2 In de praktijk blijkt dit anders: sekswerkers verkeren in een 
kwetsbare positie in de Nederlandse samenleving en vormen een gestigmatiseerde groep. 
Dit wordt mede veroorzaakt door de misstanden in de branche en het maatschappelijk taboe 
dat rust op dit beroep.3 Het is volgens de Nationaal Rapporteur belangrijk om de positie van 
sekswerkers te versterken, om de kwetsbaarheid van de legale prostitutiebranche voor 
mensenhandel te verkleinen en om de aanpak van mensenhandel binnen de gehele 
seksbranche te versterken.4 Het Leger des Heils uit Eindhoven is in samenwerking met het 
Lectoraat Integrale Veiligheid – Avans Hogeschool het Inloop- en adviescentrum genaamd 
Terecht, voor sekswerkers in al hun varianten, gestart. Dit zijn bijvoorbeeld sekswerkers die 
werken in een seksinstelling, thuissekswerkers of raamprostituees. Het Ministerie van 
Veiligheid en Justitie heeft een subsidieregeling bekend gemaakt voor uitstapprogramma’s 
voor prostituees. Door deze subsidie kan de komende vier jaar vanuit twaalf regio’s worden 
gezorgd voor een landelijk dekkend netwerk5. Het Leger des Heils heeft deze subsidie 
verworven voor het oprichten van Terecht in Eindhoven. 
 

1.2 Probleembeschrijving  

Terecht is opgericht met als doel de (rechts)positie van sekswerkers te verbeteren.6 
Sekswerkers kunnen naar het inloop- en adviescentrum komen voor (juridische) vragen op 
het gebied van wonen, werk, gezondheid, verblijf en veiligheid. Het gaat om sekswerkers die 
willen beginnen, sekswerkers die in het beroep willen blijven of sekswerkers die uit de 
sekswerkbranche willen stappen. Sekswerkers kunnen één keer per week naar Terecht 
komen voor een juridisch inloopspreekuur. Voor dit juridisch inloopspreekuur wil Terecht een 
juridische handleiding beschikbaar stellen aan haar medewerkers en de sekswerkers die 
naar het spreekuur komen. Met deze handleiding en de uitkomsten van verschillende 
onderzoeken, over onder andere het stigma rondom sekswerk door studenten van Social 
Studies, wil Terecht haar cliënten met raad en daad bijstaan en de positie van sekswerkers 
uit Eindhoven en omstreken verbeteren. Om deze juridische handleiding op te stellen is het 
nodig om duidelijkheid te krijgen over de juridische problematiek van sekswerkers. Welke 
juridische problematiek er voornamelijk bestaat bij sekswerkers is voor het inloop- en 
adviescentrum niet helder. Bovendien ontbreekt er juridische kennis bij de medewerkers, 
hierdoor is het niet mogelijk om zelf een juridische handleiding op te stellen. Terecht wil 

                                                           
1
 Kamerstukken II 1996/97, 25 437, nr. 3, p. 1 (MvT). 

2
 Segers & Pot 2013  p. 1777. 

3
 ‘Landelijk programma prostitutie’, Rijksoverheid 26 november 2013, www.rijksoverheid.nl (zoek op: Landelijk 

programma prostitutie), p. 3.  
4
 Nationaal Rapporteur, ‘Voer Prostitutiewet snel in, maar stel prostituee niet strafbaar’, Nationaal Rapporteur 

21 maart 2014, www.nationaalrapporteur.nl (zoek op: mensenhandel ), p. 1.  
5
 I.W. Opstelten, ‘Uitstapprogramma’s prostituees’, Rijksoverheid 13 oktober 2014,  www.rijksoverheid.nl (zoek 

op: uitstapprogramma’s prostitutie).  
6
 http://www.legerdesheils.nl/limburg-brabant/terecht. 

http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.nationaalrapporteur.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.legerdesheils.nl/limburg-brabant/terecht
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duidelijkheid over de problematiek van sekswerkers uit Eindhoven en omstreken en de 
rechtspositie van deze sekswerkers binnen deze problematiek.  
In een kort vooronderzoek is naar voren gekomen dat sekswerkers op tal van 
rechtsgebieden problemen ondervinden, maar dat de invulling van het vergunningenbeleid 
van gemeenten, naast het stigma, het voornaamste probleem is voor sekswerkers.7  Iedere 
gemeente heeft een eigen prostitutiebeleid. Doordat elke gemeente eigen regels stelt, 
ontbreekt er uniformiteit en ondervinden sekswerkers ieder hun eigen problemen. Dit geldt, 
met betrekking tot dit onderzoek, voor sekswerkers die naar Eindhoven komen om te 
werken, voor sekswerkers die in Eindhoven wonen en er hier werkzaam zijn en voor 
sekswerkers uit Eindhoven die in hun eigen gemeente en in een andere gemeente werken. 
Dit zijn bijvoorbeeld sekswerkers die in de escort werken en met beleidsregels van 
verschillende gemeenten te maken krijgen. Onder de sekswerkers heerst er onduidelijkheid 
met betrekking tot het vergunningenbeleid binnen de gemeente waar ze werkzaam zijn. Voor 
startende sekswerkers is dit voornamelijk een probleem, omdat zij de wet- en regelgeving 
onvoldoende kennen. De gemeente Eindhoven hanteert in verschillende situaties een 
vergunningplicht voor sekswerk. Voor de sekswerkers is het onduidelijk wanneer zij een 
vergunning moeten aanvragen en wat de voorwaarden zijn voor een dergelijke vergunning. 
Zo mag binnen de gemeente Eindhoven onder bepaalde voorwaarden thuis worden gewerkt 
door sekswerkers, zonder dat zij hiervoor een vergunning moeten aanvragen bij de 
gemeente.8 Indien er ‘’bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele 
handelingen verricht of vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden’’ geldt er 
wel een vergunningplicht voor deze thuissekswerker.9  Bovendien zal de inwerkingtreding 
van de Novelle en het Wetsvoorstel Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden in de 
seksbranche (Wrp) zorgen voor veranderingen binnen het vergunningenbeleid van 
gemeenten met betrekking tot het prostitutiebeleid.10 Wanneer deze wet in werking zal 
treden is nog niet duidelijk. 11  
 
Naar aanleiding van het vooronderzoek zal in de juridische handleiding voor Terecht het 
bestuursrecht, strafrecht, fiscaalrecht, arbeidsrecht en sociaal-zekerheidsrecht aan bod 
komen. Op grond van bovengenoemde problematiek, richt dit onderzoek zich op de 
rechtspositie van sekswerkers binnen het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven 
en omstreken.  
 

1.3 Doelstelling en centrale vraag 

Op 1 juni 2015 wordt er een juridische handleiding opgeleverd aan het Lectoraat Integrale 
Veiligheid – Avans Hogeschool, waarin het juridisch kader met betrekking tot de rechtspositie 
van sekswerkers uit Eindhoven en omgeving, binnen het vergunningenbeleid van de 
gemeente Eindhoven en omstreken uiteen is gezet, zodat zij het kan overhandigen aan 
Terecht van het Leger des Heils uit Eindhoven die haar cliënten hiermee met raad en daad 
kan bijstaan ter verbetering van de rechtspositie van sekswerkers. 12 
 

 

 

                                                           
7
 Dankzij de volgende interviews te vinden in  bijlage 3: 

- interview 1 – Mevr. M. Van Stempvoort, Beleidsmedewerker Humanitas PMW. 
- interview 2 – Mevr. H. Dee, voorzitter Sekswerk Nederland.  
- interview 3 – Mevr. M. Majoor, bestuurslid Proud Nederland. 

8
 In de APV van de gemeente Eindhoven wordt geen verwijzing gemaakt naar thuiswerkende prostituees, 

hierdoor is een thuissekswerker in beginsel niet vergunningplichtig. 
9
 ABRvS 28 maart 2007, ECLI:NL:RVS:2007:BA1676. 

10
 Kamerstukken II 2013/14, 33885, nr. 2, p.2. 

11
 http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/prostitutie/misstanden-seksbranche-bestrijden.  

12
 Zie bijlage 1. 

http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/prostitutie/misstanden-seksbranche-bestrijden
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Naar aanleiding van de bovengenoemde problematiek is de volgende centrale vraag 
geformuleerd: ‘’Wat is de rechtspositie van sekswerkers uit de gemeente Eindhoven en 
omstreken binnen de bestaande vergunningenproblematiek met betrekking tot legaal 
sekswerk ten behoeve van de professionele advisering door Terecht?’’ 
 
Om deze centrale vraag te beantwoorden zijn de volgende deelvragen onderzocht:  

1. Wat is de huidige situatie van de vergunningverlening voor sekswerk binnen de 
gemeente Eindhoven? 

2. Hoe is het vergunningenbeleid voor sekswerkers geregeld binnen de gemeente 
Eindhoven en omstreken? 

3. Welke wijzigingen brengt het wetsvoorstel Wet regulering prostitutie en bestrijding 
misstanden seksbranche met zich mee binnen het vergunningenbeleid van 
Eindhoven voor sekswerkers? 

4. Welke wettelijke mogelijkheden hebben sekswerkers om hun positie binnen het 
vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven te versterken? 

 

1.4 Verantwoording 

Om de deelvragen en de centrale vraag te beantwoorden zijn er twee vormen van onderzoek 
uitgevoerd. Er is met name gebruik gemaakt van kwalitatief onderzoek en rechtsbronnen- en 
literatuuronderzoek. Binnen het kwalitatieve onderzoek zijn er interviews gehouden met 
medewerkers van verschillende betrokken partijen binnen de prostitutiebranche om helder te 
krijgen welke rol zij spelen binnen de prostitutiebranche en om duidelijkheid te krijgen over 
de problematiek van sekswerkers. Binnen het rechtsbronnen- en literatuuronderzoek is er 
gebruik gemaakt van handboeken, kamerstukken, jurisprudentie en wet- en regelgeving, zo 
zijn er bepalingen uit de APV en beleidsregels van de gemeente Eindhoven gebruikt binnen 
het onderzoek.  
In bijlage 1 is de juridische handleiding opgenomen omtrent de bestuursrechtelijke 
rechtspositie van sekswerkers binnen het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven 
en omstreken. Aan het Leger des Heils zal na 1 juni 2015 één juridische handleiding met 
flowcharts worden overhandigd met hierin het bestuursrecht, strafrecht, fiscaalrecht, 
arbeidsrecht en sociaal-zekerheidsrecht.  
Naast dit onderzoek is er een pilot opgesteld in opdracht van de gemeente ’s-
Hertogenbosch. De opdracht bestaat uit het opstellen van een pilot voor de zelfstandige 
kleinschalige erotische dienstverlening uit de gemeente ‘s-Hertogenbosch. De pilot is door 
de onderzoeker en twee mede studentonderzoekers van het Lectoraat Integrale Veiligheid 
van Avans Hogeschool opgesteld in samenwerking met mevrouw Roelofs-Pesch en de input 
van adviseurs van de belangenvereniging Proud.13 
 

1.5 Leeswijzer 

In dit onderzoek worden de deelvragen per hoofdstuk beantwoord. In hoofdstuk 2 is de 
huidige situatie van de prostitutiebranche van de gemeente Eindhoven in kaart gebracht. 
Vervolgens is in hoofdstuk 3 te lezen hoe de gemeente Eindhoven invulling heeft gegeven 
aan het vergunningenbeleid met betrekking tot het reguleren van de prostitutiebranche. In 
hoofdstuk 4 is uiteengezet welke juridische mogelijkheden sekswerkers hebben om hun 
positie binnen het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven te versterken. Daarnaast 
wordt met het oog op het Wetsvoorstel Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden 
seksbranche de gevolgen van dit wetsvoorstel toegelicht en uitgewerkt in hoofdstuk 5. In 
hoofdstuk 6 wordt er antwoord gegeven op de deelvragen en de centrale vraag. Ten slotte 
zijn in hoofdstuk 7 aanbevelingen gedaan naar aanleiding van dit onderzoek.  

                                                           
13

 Zie bijlage 2.  
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Hoofdstuk 2 De prostitutiebranche binnen de gemeente 

Eindhoven 
2.1 Inleiding  
In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de aard en de omvang van prostitutie binnen de 
prostitutiebranche van de gemeente Eindhoven. In paragraaf 2.2 is beschreven wat er onder 
sekswerk en prostitutie wordt verstaan en hoe deze begrippen met elkaar samenhangen, 
ook komt aan bod welke vormen van sekswerk er zijn. In paragraaf 2.3 is belicht hoe de 
prostitutiebranche binnen de gemeente Eindhoven is georganiseerd, welke vormen van 
sekswerk er (nog) zijn en hoeveel vergunningen er zijn verleend binnen de gemeente 
Eindhoven. In paragraaf 2.4 komen de partijen aan bod die betrokken zijn bij de 
prostitutiebranche binnen de gemeente Eindhoven. Sommige van deze partijen behoeven 
nadere toelichting, omdat zij later in dit onderzoek aan bod komen. Ten slotte wordt in 
paragraaf 2.5 de problematiek van sekswerkers uit Eindhoven en omstreken besproken, 
waaronder ook juridische problemen.  
 

2.2 Sekswerk en prostitutie 
Dit onderzoek richt zich op sekswerkers. Met een sekswerker wordt binnen dit onderzoek 
bedoeld: de prostituee die werkzaam is binnen de prostitutiebranche. Voor de begrippen 
sekswerk en sekswerker is gekozen, omdat het een neutrale benaming is en de 
opdrachtgever ook spreekt van een sekswerker binnen de prostitutiebranche. Een 
sekswerker is geen synoniem voor een prostituee, omdat het niet enkel een prostituee is.14 
Sekswerk wordt namelijk in het buitenland als een veel ruimer begrip gedefinieerd waaronder 
prostituees, pornoartiesten, striptease performers en andere soorten van erotische werkers 
vallen.15 Een sekswerker verricht net als een prostituee seksuele handelingen tegen een 
vergoeding, maar kan dat ook doen voor een ander in plaats van met een ander. Met dit 
laatste wordt bedoeld dat er tussen de sekswerker en de klant geen lichamelijk contact is, 
terwijl er wel seksuele handelingen worden verricht.16 Binnen de Nederlandse wet- en 
regelgeving en in de literatuur wordt er vrijwel niet gesproken van een sekswerker en het 
beroep sekswerk. Zo zal men in de Van Dale het begrip sekswerk niet terug kunnen vinden, 
datzelfde geldt voor de Algemene Plaatselijke Verordeningen van de gemeenten en 
wetteksten opgesteld door de formele wetgever. Wat wel terug komt in de literatuur en wet- 
en regelgeving zijn de begrippen prostitutie en prostituee. Omdat het binnen dit onderzoek 
van belang is duidelijk te hebben wat prostitutie is en wat een prostituee is, zullen deze 
begrippen nader worden toegelicht. Onder prostitutie wordt verstaan: ‘het zich beschikbaar 
stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen een vergoeding’, als 
zijnde prostituee.17 Een prostituee is dus diegene die ‘zich beschikbaar stelt tot het verrichten 
van seksuele handelingen met een ander tegen betaling’.18 De definities zijn onder meer 
afgeleid van de model-APV, die door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten is 
opgesteld en zijn door de meeste gemeenten overgenomen.19  
 
Prostitutie kent verschillende (verschijnings)vormen. Er zijn twee verschijningsvormen 
waarbinnen de vormen van prostitutie vallen, te weten: locatiegebonden prostitutie en niet-
locatiegebonden prostitutie.20 Indien er sprake is van locatiegebonden prostitutie vinden alle 
handelingen, vanaf het werven van de klanten tot aan het afwerken van de klanten, in één 
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 Bijvoorbeeld: alle koeien zijn dieren, maar niet alle dieren zijn koeien. 
15

 Janssen 2007, p. 31.  
16

 A.L. Daalder ‘Prostitutie in Nederland anno 2014’,  Cahier 2015-1 14 april 2015, www.rijksoverheid.nl (zoek 
op: Prostitutie in Nederland anno 2014), p. 22.  
17

 In het onderzoek wordt de vrouwelijke vorm toegepast, maar hiermee worden vrouwen, mannen en 
transgenders bedoeld.  
18

 http://www.hetccv.nl/instrumenten/Prostitutiebeleid/achtergrond#2. 
19

 APV Toelichting Vereniging Nederlandse Gemeenten,  Den Haag: VNG 2008, p. 110-134 
20

 https://www.kennisbankhandhaving.nl/doc/336187?param1=336187&reedxs_setstatus=true. 

http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.hetccv.nl/instrumenten/Prostitutiebeleid/achtergrond#2
https://www.kennisbankhandhaving.nl/doc/336187?param1=336187&reedxs_setstatus=true
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ruimte of op een afgebakend terrein/gebied plaats.21 Dit is anders bij niet-locatiegebonden 
prostitutie. In dit geval vinden de handelingen niet plaats binnen een vaste werklocatie. De 
werkzaamheden zijn niet aan een locatie gebonden en worden op verschillende plekken 
verricht (denk aan: hotels, woningen en campings).22 Binnen deze verschijningsvormen 
vallen weer verschillende vormen van prostitutie.  
Terug naar de locatiegebonden prostitutie. Een van de vormen van locatiegebonden 
prostitutie is een seksinrichting. Een seksinrichting is een koepelbegrip en valt zelf weer 
onder te verdelen in een aantal verschillende vormen van prostitutie, namelijk: 
raamprostitutie, seksclubs, privéhuizen, seksbioscopen, sekstheaters, seksautomatenhallen, 
parenclubs, erotische massagesalons en thuisprostitutie. Bij raamprostitutie werft de 
sekswerker haar klanten vanachter een raam. De gemeente heeft vaak gebieden bestemd in 
het plan voor de raamprostitutie. De sekswerkers huren de ruimte meestal van een 
raamexploitant tegen een vast tarief per dag of dagdeel, zij werken niet onder iemand. Het 
belangrijkste verschil tussen seksclubs en privéhuizen is dat een seksclub (vaak) in het bezit 
is van een drank- en horecavergunning, terwijl dit bij een privéhuis niet van toepassing is. 23 
Daarnaast zijn er seksinrichtingen waarbij de rol van de klant vaak tot die van toeschouwer 
beperkt blijft zoals seksbioscopen, sekstheaters, seksautomatenhallen en parenclubs.24 Hier 
worden er bijvoorbeeld erotische shows opgevoerd of worden er erotische films bekeken 
zonder dat er sprake is van prostitutie. Ook is een erotische massagesalon een vorm van 
locatiegebonden prostitutie, hier worden erotische massages gegeven die soms met een 
seksuele handeling worden afgesloten.25 Ten slotte wordt thuissekswerk ook gezien als 
locatiegebonden prostitutie. Dit kan in sommige gevallen anders zijn, indien de sekswerker in 
de escort werkt of afspreekt in hotels en/of parkeerplekken, wordt het gezien als niet-
locatiegebonden prostitutie.26 Wanneer de sekswerker zich in de woning van de prostituee 
afspeelt, wordt het gezien als locatiegebonden prostitutie. 
Onder niet-locatiegebonden prostitutie vallen escortbedrijven, straatprostitutie en soms 
thuissekswerk. Indien er sprake is van escort, bemiddelt het escortbedrijf tussen de 
sekswerker en de klant. De klant belt naar het escortbedrijf om een afspraak te maken met 
een sekswerker. Doordat de sekswerker naar de klant toekomt of afspreekt in een hotel of op 
een andere plek is het een vorm van niet-locatiegebonden prostitutie.27 Het komt ook voor 
dat een sekswerker een eigen escortbedrijf heeft en zelf alle klanten regelt. Bij 
straatprostitutie vindt de werving van de klanten plaats op de openbare weg en de seksuele 
handeling wordt verricht op een afwerkplek. Dit is (vaak) een door de gemeente aangewezen 
plek waar straatprostituees mogen werken.28 
 
Kortom, er is locatie- en niet-locatiegebonden prostitutie waaronder verschillende vormen 
van prostitutie vallen.  
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 http://sekswerkerfgoed.nl/vormen-van-prostitutie-een-overzicht/. 
22

 A.L. Daalder ‘Prostitutie in Nederland anno 2014’,  Cahier 2015-1 14 april 2015, www.rijksoverheid.nl (zoek 
op: Prostitutie in Nederland anno 2014). 
23

 http://www.hetccv.nl/instrumenten/Prostitutiebeleid/menusoorten/index. 
24

 A.L. Daalder ‘Prostitutie in Nederland anno 2014’,  Cahier 2015-1 14 april 2015, www.rijksoverheid.nl (zoek 
op: Prostitutie in Nederland anno 2014). 
25

 Zie paragraaf 3.2.1. de vergunningplicht voor seksinrichtingen. 
26

 R. Nijkamp e.a. ‘Verboden rood in beeld’, Intraval 14 april 2015, www.ccv.nl (zoek op: Verboden rood in 
beeld), p. 41.  
27

 https://www.kennisbankhandhaving.nl/doc/336187?param1=336187&reedxs_setstatus=true. 
28

 http://www.hetccv.nl/instrumenten/Prostitutiebeleid/menusoorten/index. 

http://sekswerkerfgoed.nl/vormen-van-prostitutie-een-overzicht/
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.hetccv.nl/instrumenten/Prostitutiebeleid/menusoorten/index
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.ccv.nl/
https://www.kennisbankhandhaving.nl/doc/336187?param1=336187&reedxs_setstatus=true
http://www.hetccv.nl/instrumenten/Prostitutiebeleid/menusoorten/index
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2.3 Sekswerk binnen de gemeente Eindhoven29  
In de vorige paragraaf zijn de verschillende vormen van prostitutie beschreven. Veel van 
deze vormen komen ook voor binnen de gemeente Eindhoven. Binnen deze paragraaf wordt 
toegelicht welke vormen zich vergund voordoen binnen de gemeente Eindhoven en wat de 
grootte is van de prostitutiebranche binnen de gemeente Eindhoven. Door het verlenen van 
een vergunning door de afdeling Vergunningen van de gemeente Eindhoven heeft de 
gemeente zicht op de groep sekswerkers.30 Daarnaast wordt kort toegelicht welke rol de 
gemeente Eindhoven heeft (gehad) binnen de prostitutiebranche bij de het oprichten van een 
tippelzone en het Baekelandplein. Het komt ook voor dat er geen vergunning is verleend en 
dat de vormen van prostitutie wel worden uitgeoefend. Een uitleg hierover en de omvang 
hiervan komt aan bod in paragraaf 2.4.1.  
 
De gemeente Eindhoven heeft 36 vergunde seksinrichtingen. Hieronder vallen 
raamprostitutie, seksclubs en privéhuizen, erotische massagesalons en seksbioscopen. 
Daarnaast heeft de gemeente twee vergunningen verleend aan escortbedrijven. Naar 
schatting werken er momenteel 400 sekswerkers per jaar binnen de gemeente Eindhoven. 
Een overzicht van de verleende vergunningen is verkregen van de heer R. Veneman, Senior 
Medewerker Vergunningen van de gemeente Eindhoven: 
 

Soorten sekswerk Verleende vergunningen 

Raamprostitutie  24 

Seksautomatenhal/bioscoop 2 

Erotische massagesalon 2 

Sauna voor mannen  2 

Privéhuizen 6 

Escortbedrijven 2 

Totaal 38 

 
Er bevindt zich sinds 1 mei 2011 geen legale straatprostitutie meer binnen de gemeente 
Eindhoven. Voor 1 mei 2011 bevond zich een tippelzone aan de Achtseweg Zuid in 
Woensel-West. De oprichting van deze tippelzone had te maken met de aanpak van 
druggerelateerde overlast in Woensel West. Binnen deze wijk werd veel illegaal getippeld 
door verslaafde sekswerkers.31 De gemeente was samen met de start van de tippelzone 
begonnen met de uitgifte van pasjes voor de tippelzone. Met een dergelijk pasje was het 
voor sekswerkers mogelijk om zich legaal te prostitueren op de tippelzone. Omdat de 
straatprostitutie binnen de gemeente Eindhoven afnam, was er steeds minder sprake van 
straatprostitutie. Het nam onder andere af doordat de sekswerkers andere mindere zichtbare 
vormen van prostitutie gingen uitoefenen.32 De afname van de straatprostitutie was één van 
de redenen waarom de tippelzone op 1 mei 2011 is gesloten. Met de sluiting van de 
tippelzone is de gemeente ook gestopt met het verlenen van toegangsbewijzen. In de APV is 
de regeling nog wel opgenomen, maar hier wordt geen gebruik meer van gemaakt. Door de 
sluiting van de tippelzone is straatprostitutie als illegaal bestempeld in de gemeente 
Eindhoven. De straatprostitutie valt nu onder de niet-vergunde prostitutie.  

                                                           
29

 Mede dankzij interview 4 – mevr. S. Van Halder, projectleider Veiligheid & Bestuursondersteuning  van de 
gemeente Eindhoven. 
30

 Zie paragraaf 2.5.1 voor een toelichting over de afdeling Vergunningen.  
31

 https://eindhoven.groenlinks.nl/nieuws/straatprostitutie-tippelzone-sluit-levenskracht-door. 
32

 ‘Aanpak straatprostitutie’,  Gemeente Eindhoven 22 april 2008, www.eindhoven.nl (zoek op: aanpak 
straatprostitutie) ; ‘Conclusies en bevindingen bij effectiviteit Levenskracht’, Gemeente Eindhoven 22 juni 2012, 
www.eindhoven.nl (zoek op: conclusies en bevindingen bij effectiviteit Levenskracht).  

https://eindhoven.groenlinks.nl/nieuws/straatprostitutie-tippelzone-sluit-levenskracht-door
http://www.eindhoven.nl/
http://www.eindhoven.nl/
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Daarnaast heeft de gemeente Eindhoven sinds 4 februari 2005 een prostitutieplein tot stand 
gebracht.33 Dit prostitutieplein heet Baekelandplein en is de enige plek waar de 
raamprostitutie plaatsvindt binnen de gemeente. Baekelandplein bestaat uit veertien 
bedrijfspanden. Deze bedrijfspanden hebben in totaal 24 ramen en 48 kamers. Op het 
Baekelandplein werken per dag 40 á 45 sekswerkers. Van de geschatte 400 sekswerkers 
per jaar die werkzaam zijn binnen de vergunde sector, zijn er 200 sekswerkers per jaar 
werkzaam binnen de raamprostitutie. De panden worden beheerd door exploitanten, die één 
of meerdere panden bezitten. Het plein is tot stand gebracht om de leefbaarheidsproblemen 
in de wijk op te lossen door de raamprostitutie in de wijk op een plaats te concentreren. 
Andere raamprostitutiepleinen zijn na de oprichting gesloten en zijn vanaf 1 februari 2004 
niet meer gedoogd. 34 
 

2.4 Het grijze gebied binnen de prostitutiebranche 
In paragraaf 2.3 is de aard en de omvang van de vergunde prostitutiebranche van de 
gemeente Eindhoven toegelicht. Ook is aangegeven dat de verschillende vormen van 
prostitutie zich zowel vergund als niet-vergund kunnen voordoen. Naast de vergunde 
prostitutiebranche heeft de gemeente Eindhoven te maken met de niet-vergunde 
prostitutiebranche. Niet-vergund wordt ook wel als illegaal aangemerkt. De sekswerkers 
en/of exploitanten zijn niet in het bezit van een geldige exploitatievergunning voor een 
seksinrichting of escortbedrijf, terwijl zij hiertoe wel verplicht zijn volgens de regels van de 
Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Eindhoven 2012.35 Als zij ondanks een 
vergunningplicht toch werken, werken zij hierdoor illegaal. Indien binnen dit onderzoek over 
illegale prostitutie wordt gesproken, wordt hiermee gedoeld op de niet-vergunde prostitutie. 
Binnen dit onderzoek wordt deze groep sekswerkers ook wel het grijze gebied genoemd, 
omdat de gemeente onvoldoende zicht heeft op deze groep.36 Binnen deze deelvraag wordt 
er aandacht besteed aan dit grijze gebied.  
 
2.4.1 De grootte van het grijze gebied binnen de prostitutiebranche 

Zoals aangegeven in de aanhef van deze paragraaf doen de vormen van prostitutie zich ook 
voor binnen het grijze gebied. Uit een onderzoek van Intraval blijkt dat een aantal vormen 
van prostitutie zich voornamelijk voordoet binnen de niet-vergunde prostitutiebranche. Deze 
vormen zijn: bedrijfsmatig thuisontvangst, erotische massagesalons, straatprostitutie en 
seksbioscopen. 37 Volgens de gemeente Eindhoven bestaat het grijze gebied uit sekswerkers 
die voltijds in de seksbranche werkzaam zijn en uit sekswerkers die werken in de illegale 
branche om bij te verdienen. Daarnaast zijn er vergunde sekswerkers die naast dat zij 
vergunde werken ook illegaal bijverdienen binnen de prostitutie. Niet alle sekswerkers kiezen 
ervoor om in de niet-vergunde seksbranche te werken. Er zijn ook sekswerkers die 
aangeven wel een vergunning te willen hebben, maar die, met name vanwege de hoge 
leges, er alsnog voor ‘kiezen’ om in de niet-vergunde seksbranche te werken. Hoe groot de 
exacte groep niet-vergunde sekswerkers is, is onduidelijk omdat de sekswerkers zich vrijwel 
volledig onttrekken aan het maatschappelijk verkeer.38 De gemeente Eindhoven krijgt per 
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 ‘Oplegvel Raadsvoorstel inzake exploitatie van de panden aan Baekelandplein: instelling van een 
egalisatievoorziening en opnemen in begroting’, Gemeente Eindhoven  6 juni 2005, www.Eindhoven.nl (zoek 
op: exploitatie van panden aan Baekelandplein).  
34

 ‘Raadsvragen van het raadslid heer J. van de Biggelaar inzake de mogelijkheid tot overnachting van 
prostituees in de raamprostitutiepanden op het Baekelandplein’ Gemeente Eindhoven 11 maart 2005, 
www.eindhoven.nl (zoek op: overnachting in de raamprostitutiepanden).  
35

 Zie hoofdstuk 3 voor de vergunningenplicht. 
36

 Interview 4 – mevr. S. Van Halter, projectleider Veiligheid & Bestuursondersteuning van de gemeente 
Eindhoven 
37

  Nijkamp e.a., ‘Verboden rood in beeld, verdiepingsregio Eindhoven’, Intraval 14 april 2015, www.ccv.nl (zoek 
op: Verboden rood in beeld), p. 5-11. 
38

 Mede dankzij interview 4 – mevr. S. Van Halder, projectleider Veiligheid & Bestuursondersteuning van de 
gemeente Eindhoven. 
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jaar 20 tot 30 meldingen van het Prostitutie Controle Team (hierna: PCT) van adressen die 
bestuurlijk aangeschreven dienen te worden vanwege niet-vergunde exploitatie.39 Ook lijkt 
de niet-vergunde groep sekswerkers toe te nemen binnen de gemeente Eindhoven. Dit heeft 
volgens dhr. Van de Graaf te maken met de vrijheid en het gemak van het internet en 
vanwege het aantal allochtone sekswerkers zonder vast woonadres binnen Nederland en 
tijdelijk verblijven, om vervolgens ergens anders naartoe te gaan.40 Een schatting van het 
grijze gebied is wel bekend, namelijk uit het hierboven genoemde onderzoek van Intraval. Uit 
dit onderzoek blijkt dat er 206 internetadvertenties gevonden zijn in de regio Eindhoven. Van 
deze 206 advertenties zijn er vijf telefoonnummers van vergunde seksinrichtingen die 
gevestigd zijn in Eindhoven. Het onderzoek doet een schatting dat minimaal drie kwart van 
het aanbod op internet niet-vergunde, niet-legale prostitutie betreft.41 
 
2.4.2 Kijk van de gemeente Eindhoven op het grijze gebied 42 

De gemeente heeft onvoldoende zicht heeft op het in paragraaf 2.4.1 genoemde grijze 
gebied. De sekswerkers onttrekken zich aan het zicht, omdat zij de handhaving door de 
afdeling Toezicht en Handhaving van de gemeente Eindhoven willen ontduiken.43 De 
handhaving door de gemeente wordt dan ook als niet effectief gezien, omdat de sekswerkers 
zich veel verplaatsen. De gemeente probeert zicht te krijgen door, in samenwerking met het 
PCT, de niet-vergunde sekswerkers op te sporen.44 Indien er zich een misstand binnen het 
vergunningenbeleid voortdoet, heeft de afdeling Handhaving en Toezicht een stappenplan 
gericht op handhaving van overtredingen binnen het vergunningenbeleid van de 
prostitutiebranche.45 Toch weet de gemeente Eindhoven niet goed hoe zij moeten 
handhaven indien een sekswerker niet-vergund werkt. Er is namelijk geen effectief 
sanctiebeleid voor dit soort sekswerkers, maar het is volgens de gemeente ook de vraag of 
dit wel wenselijk is. De gemeente geeft namelijk aan dat er een dilemma heerst om al dan 
niet bestuursrechtelijk te gaan handhaven bij misstanden. Het is een dilemma, omdat er in 
de niet-vergunde branche, sekswerkers werken die niet-vergund werken en sekswerkers die 
het slachtoffer zijn van mensenhandel. In beide situaties kan er namelijk sprake zijn van niet-
vergunde prostitutie, maar de eerste situatie is vrijwillig en in de tweede situatie is onvrijwillig. 
Als de gemeente dan overgaat tot handhaven is zij bang dat het slachtoffer wordt afgeschrikt 
of wordt benadeeld in een situatie waarbij het slachtoffer juist dient te worden beschermd.46 
De gemeente geeft aan dat indien de sekswerkers écht in de prostitutie willen werken, dit ze 
vrijwel probleemloos lukt.  
 

2.5 Betrokken partijen binnen het vergunningenbeleid 
In de vorige paragraven is beschreven wat sekswerk is, welke vormen er zijn en hoe zich dit 
binnen de gemeente Eindhoven vormgeeft. Binnen deze paragraaf wordt besproken welke 
partijen uit Eindhoven zich bezighouden met de prostitutie binnen de gemeente Eindhoven 
en welke taken en verantwoordelijkheden zij hebben. De partijen variëren van afdelingen van 
de gemeente in paragraaf 2.5.1, het PCT in paragraaf 2.5.2, de Belastingdienst in paragraaf 
2.5.3, tot aan hulpverleningsinstanties, zoals de GGD, in paragraaf 2.5.4.  
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 Nijkamp e.a., ‘Verboden rood in beeld, verdiepingsregio Eindhoven’, Intraval september 2015, p. 4-5 
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 Dankzij dhr. A.P.M.M. Van de Graaf coördinator van het Prostitutie Controle Team.  
41

 Nijkamp e.a., ‘Verboden rood in beeld, verdiepingsregio Eindhoven’, Intraval september 2015, p. 11. 
42

 Mede dankzij interview 4 – mevr. S. Van Halder, projectleider Veiligheid & Bestuursondersteuning van de 
gemeente Eindhoven. 
43

 Zie paragraaf 2.5.1 voor de afdeling Toezicht en Handhaving. 
44

 Zie paragraaf 2.5.2 voor het Prostitutie Controle Team. 
45

 Zie bijlage 4 – Handhavingsarrangement gemeente Eindhoven.  
46

 Zie paragraaf 3.4.2voor handhavingsbevoegdheden. 
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2.5.1 Afdelingen binnen de Gemeente 

Binnen de gemeente Eindhoven is de sector Vergunningen, Toezicht en Handhaving gericht 
op de vergunningverlening, toezicht en de handhaving met betrekking tot de prostitutie 
binnen de gemeente. De sector is opgedeeld in 2 aparte afdelingen te weten de afdeling 
Vergunningen en de afdeling Toezicht en Handhaving.47 Binnen de sector zijn ambtenaren 
werkzaam, van wie de bevoegdheden voortvloeien uit de geldende wet- en regelgeving zoals 
de APV van de gemeente Eindhoven en opgestelde beleidsregels. De ambtenaren van de 
afdeling Toezicht en Handhaving houden in samenwerking met het Prostitutie Controle Team 
toezicht op de prostitutiebranche. Indien in een bepaalde situatie wordt geconstateerd dat er 
in strijd met het vergunningenbeleid wordt gehandeld, wordt er gehandhaafd.48 Ambtenaren 
die werkzaam zijn binnen de afdeling Vergunningen, behandelen aanvragen van 
vergunningen voor seksinrichtingen en escortbedrijven.49 Deze ambtenaren toetsen een 
aanvraag aan de Awb, reglementen uit of krachtens de APV en beleidsregels van de 
gemeente Eindhoven. Aan welke regels de ambtenaren een aanvraag toetsen wordt in 
hoofdstuk 3 van dit onderzoek uitgewerkt en zal om die reden hier niet verder worden 
toegelicht. Daarnaast bestaat er binnen de gemeente Eindhoven nog een afdeling die 
betrokken is binnen de prostitutiebranche als het gaat om het vergunningenbeleid namelijk 
Bureau Bibob (hierna: Bureau). Deze afdeling heeft tot doel om niet-gewilde facilitering van 
criminele activiteiten en de integriteit van de gemeente te waarborgen.50 Het Bureau doet 
onderzoek naar de aanvrager van een vergunning voor een seksinrichting of escortbedrijf. 
Wat er onder andere wordt onderzocht komt aan bod in hoofdstuk 3, maar het criminele 
verleden van de aanvrager wordt in ieder geval beoordeeld. Nadat een onderzoek is 
afgerond geeft het Bureau advies aan de afdeling Vergunningen over het al dan niet 
verlenen van een vergunning. Op basis van dit advies neemt de afdeling Vergunningen een 
beslissing op de aanvraag van een vergunning.51 
 
2.5.2 Het Prostitutie Controle Team52 

Een andere partij die betrokken is binnen de prostitutiebranche is het PCT. Na de opheffing 
van het bordeelverbod kwam er namelijk geen wet en moest iedere gemeente zelf zorgen 
dat ze hun handhaving en opsporing van strafbare feiten geregeld kregen. Dit werd binnen 
de meeste gemeenten geregeld in hoofdstuk 3 van de APV. De toezichthoudende taak 
kwam bij de politie, omdat zij al op diverse vlakken toezicht hield. Binnen de regio Brabant 
Zuid voert het PCT deze toezichthoudende taak uit. Het PCT is een onderdeel van de 
vreemdelingenpolitie en opereert in verschillende teams in Nederland. Voorheen opereerde 
het PCT in aparte teams binnen Brabant Noord en Brabant Zuidoost, maar sinds de 
samenwerking tussen beide teams in 2013 opereert zij in de gehele regio Oost-Brabant. 
Deze regio omvat 41 gemeenten, waaronder de gemeente Eindhoven. Het vaste team 
bestaat uit twee coördinatoren en één administrator, daarnaast werken er 20 leden als 
nevenfunctie binnen het PCT. Naast de bestuursrechtelijke bevoegdheden heeft het PCT 
ook een strafrechtelijke toezichthoudende taak, maar hier wordt binnen het onderzoek geen 
nadere uitleg aan gegeven.  
 
2.5.3 De Belastingdienst53 

Nog een partij die betrokken is binnen de prostitutiebranche is de Belastingdienst, omdat 
sekswerkers en exploitanten belastingplichtig zijn. Na de opheffing van het bordeelverbod is 
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er een opting-in regeling tot stand gebracht. Alle sekswerkers, die niet zelfstandig werkzaam 
zijn, werken momenteel via de opting in.54 Met de opting-in werken de sekswerkers met een 
voorwaardenpakket: de loonbelasting wordt ingehouden door de exploitant, 20% van de 
inkomsten wordt gezien als onkosten, de sekswerker is niet sociaal verzekerd en de 
sekswerker is verder volledig zelfstandig. De Belastingdienst voert controles uit binnen de 
prostitutiebranche om te achterhalen of de sekswerkers en de exploitanten zich houden aan 
de belastingplicht. Deze controles worden eenmaal per kwartaal uitgevoerd binnen de 
vergunde branche. Tijdens een controle wordt gekeken of de sekswerker in de database is 
opgenomen en of ze geregistreerd is en een omzetbelastingnummer bezit. Indien dit niet zo 
is, wordt de sekswerker alsnog geregistreerd en ontvangt zij een omzetbelastingnummer. 
Indien een sekswerker al is geregistreerd, wordt er een aantekening gemaakt van het feit dat 
de ambtenaar de sekswerker heeft gezien. De controles bij zelfstandige sekswerkers worden 
uitgevoerd door langs te gaan bij het adres van de thuissekswerker. De ambtenaren van de 
Belastingdienst controleren de facturen en controleren of de zelfstandige omzetbelasting 
betaald. De niet-vergunde branche spoort de Belastingdienst op door op het internet te 
zoeken en doordat ze meldingen en tips binnenkrijgt.  
 
2.5.4 Hulpverleningsinstanties  

De Gemeentelijke Gezondheidsdienst Brabant-Zuidoost (hierna: GGD) 55 
Een van de hulpverleningsinstanties die zich inzet voor sekswerkers binnen Eindhoven is de 
GGD Brabant-Zuidoost. Meer specifiek is dit de afdeling Prostitutie Basiszorg. Deze afdeling 
richt zich op de sekswerkers die in Eindhoven werken. Dit criterium wordt niet streng 
nageleefd, omdat er geen controles worden uitgevoerd. Hierdoor komen er ook sekswerkers 
vanuit omliggende gebieden naar Eindhoven. De medewerkers binnen deze afdeling geven 
advies aan sekswerkers over verslaving, huisvesting en huiselijk geweld. Daarnaast kunnen 
sekswerkers naar de GGD komen voor een SOA-test. De sekswerkers kunnen vrijwillig naar 
de GGD komen, maar de medewerkers gaan ook langs bij seksinrichtingen en 
escortbedrijven, ook in dit geval is de deelname vrijwillig. De SOA-test wordt eens in de drie 
maanden gratis aangeboden. Daarnaast controleert de GGD op verzoek van de gemeente of 
het pand goed schoon wordt gemaakt en of er gezorgd wordt voor de veiligheid en 
gezondheid van medewerkers.56  
 
Het Leger des Heils 
Een tweede hulpverleningsinstantie die zich veel bezig houdt met sekswerkers uit Eindhoven 
is het Leger des Heils. Het Leger des Heils heeft twee programma’s waarmee zij 
sekswerkers bijstaan. Zo is sinds 2008 Levenskracht van start gegaan na de sluiting van de 
straatprostitutie zone. 57 Het programma Levenskracht is opgestart na het verkrijgen de 
subsidie RUPS I in opdracht van de gemeente Eindhoven.58 Met dit programma was het de 
bedoeling om sekswerkers die overbleven na de sluiting van de zone te ondersteunen. Het 
ging enerzijds om het terugdringen en voorkomen van overlast en anderzijds om de 
positieverbetering van in die tijd de straatprostituees. Inmiddels zijn deze straatprostituees 
uitgestroomd naar reguliere hulpverlening. Per 1 januari 2015 is de subsidie voor 
Levenskracht geëindigd. Op die datum zijn er nieuwe subsidies verstrekt vanuit de overheid 
voor Levenskracht en voor het oprichten van het info- en adviescentrum Terecht. Terecht is 
een nieuw programma, voor wie dit onderzoek onder andere is opgesteld. De groep waar 
Levenskracht zich op richt zijn niet meer per definitie straatprostituees, maar wel enkel 
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uitstappende sekswerkers.59 Het doel van Terecht is de positie van sekswerkers te 
verbeteren. Sekswerkers kunnen naar het inloop- en adviescentrum komen voor (juridische) 
vragen op terreinen van wonen, werk, gezondheid, verblijf en veiligheid. Het gaat om 
sekswerkers die willen beginnen, sekswerkers die in het beroep willen blijven of sekswerkers 
die uit de prostitutiebranche willen stappen.60 
 
Overige partijen 

Naast de GGD en het Leger des Heils zijn er nog een aantal andere partijen betrokken 
binnen de seksbranche van de gemeente Eindhoven. Deze partijen zijn enkel gericht op 
slachtoffers van gedwongen prostitutie en mensenhandel. Sekswerkers die geen slachtoffer 
zijn, kunnen niet terecht bij een van de hieronder genoemde partijen. Dit geldt met 
uitzondering van het Leger des Heils en de politie die aan bod komen in paragraaf 2.5.2 en 
paragraaf 2.5.3. Omdat dit onderzoek gericht is op het vergunningenbeleid en deze partijen 
zich enkel richten op slachtoffers, zullen deze partijen enkel worden benoemd. Het betreft de 
volgende partijen: Meldpunt Veilig Thuis, Comensha, Novadic-Kentron, het Leger des Heils, 
Humanitas en de politie. Deze partijen zijn bij het Casusoverleg van de gemeenten 
betrokken en worden ook wel ketenpartners genoemd. Signalen van mensenhandel worden 
binnen dit Casusoverleg van de gemeente Eindhoven besproken. Daarnaast wordt er 
gekeken naar welke informatie de partners hebben en welke stappen richting het slachtoffer 
genomen moeten worden. De zorgcoördinator van Meldpunt Veilig Thuis verbindt de ketens 
met elkaar en zorgt voor hulpverleningsplannen voor slachtoffers.61  Ten slotte is er Neos. Dit 
is een Blijf van mijn Lijf-huis waar vrouwelijke slachtoffers van mensenhandel en/ of 
gedwongen prostitutie terecht kunnen.62 
 

2.6 Problematiek van sekswerkers63 
Sekswerkers ondervinden een aantal (juridische) problemen binnen de prostitutiebranche, dit 
is kort naar voren gekomen in de inleiding van dit hoofdstuk.  In deze paragraaf worden de 
meest voorkomende (juridische) problemen van sekswerkers toegelicht.  
Het voornaamste probleem waar sekswerkers tegen aanlopen is het maatschappelijk stigma. 
Door het stigma worden sekswerkers gediscrimineerd en is het voor sekswerkers lastig om 
een zakelijke rekening te openen of een hypotheek af te sluiten bij banken, omdat banken 
niet geassocieerd willen worden met de prostitutiebranche. Volgens respondent mevrouw 
Van Stempvoort is het echter sinds een half jaar mogelijk om een zakelijke rekening af te 
sluiten. Wat betreft het afsluiten van verzekeringen bestaan er nog steeds problemen, 
bijvoorbeeld als het gaat om werkgerelateerde verzekeringen. Dit geldt voor sekswerkers die 
werkzaam zijn als zzp’er en voor sekswerkers werkzaam via de opting-in regeling. De 
meeste sekswerkers lossen dit probleem op door parttime een andere baan te hebben, zodat 
ze zich op die manier kunnen verzekeren. Dit lukt niet bij sekswerkers die fulltime werken, zij 
zijn vaak niet verzekerd.  
Daarnaast ondervinden sekswerkers problemen op fiscaal vlak. De problemen worden 
voornamelijk ondervonden bij sekswerkers die werken op basis van de opting-in regeling. In 
het begin van de invoering van de opting-in regeling zorgde de regeling voor veel onrust en 
onduidelijkheid, omdat het veel tijd en geld zou kosten voor exploitanten. Momenteel bestaan 
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de klachten uit het al dan niet krijgen van salarisstroken van de exploitant, de verdeling van 
het geld en de vraag of er wel belastingaangifte wordt gedaan. 
Bovendien ondervinden sekswerkers problemen op het gebied van arbeidsrecht. Dit speelt 
met name bij sekswerkers die als zelfstandige of via de opting-in in een seksinrichting 
werken. De exploitanten van de seksinrichtingen gedragen zich als werkgevers door de 
werktijden, de praktijkdiensten en de manier van werken te bepalen. Het is voor sekswerkers 
mogelijk om deze misstanden te melden, maar hierdoor is de kans groot dat de exploitant 
zijn vergunning kwijt raakt en maken sekswerkers het zich alleen maar lastiger om (legaal) te 
kunnen werken.  
Ook ondervinden sekswerkers problemen op strafrechtelijk gebied. Het gaat dan om 
slachtoffers van mensenhandel en uitbuiting die bijvoorbeeld uit het buitenland komen.64 
Wanneer deze sekswerkers uit het circuit zijn, gaan de vragen met name over het doen van 
aangifte, het recht op verblijf in Nederland, de re-integratie in Nederland en het leren van de 
taal. Het komt voor dat slachtoffers van mensenhandel geen aangifte durven te doen, maar 
dit gebeurt niet vaak. Daarnaast zijn slachtoffers die van buiten de Europese Unie komen, 
bang dat ze naar huis moeten en hun geld kwijt zijn indien zij aangifte doen.  
Ten slotte ondervinden sekswerkers problemen binnen het vergunningenbeleid van 
gemeenten. Dit is vrijwel, naast het stigma, het grootste probleem waar sekswerkers 
tegenaan lopen. Het zijn voornamelijk problemen over de wijze waarop dingen zijn 
georganiseerd binnen de gemeente, omdat het gemeentelijk beleid niet duidelijk is. Zo geeft 
de gemeente aan dat sekswerkers legaal kunnen werken, maar in de praktijk wordt het als 
anders ervaren. Dit is bijvoorbeeld in het geval van sekswerkers die graag zelfstandig willen 
werken, maar wat niet lukt, omdat het in de praktijk vrijwel onmogelijk is om als exploitant en 
als zelfstandig werkende een seksinrichting of escortbedrijf op te richten. Respondent de 
heer Van de Graaf geeft in zijn interview een voorbeeld van twee sekswerkers uit Eindhoven 
die problemen ondervinden binnen het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven. Zij 
werken beiden illegaal in hun eigen woning zonder vergunning en zijn al een aantal keren 
door het PCT gecontroleerd. De sekswerkers hebben, op een geldige vergunning van de 
gemeente na, alles goed geregeld. Deze sekswerkers worden tegengewerkt door de 
gemeente terwijl ze het liefst een vergunning willen, maar niet krijgen. Ook neemt de 
gemeente maatregelen waardoor de sekswerkers niet (goed) legaal meer kunnen werken. 
Dan komt het nog voor dat sekswerkers niet op de hoogte zijn van het gemeentelijk beleid. 
Deze sekswerkers weten bijvoorbeeld niet dat er een vergunning wordt gevraagd voor 
zelfstandige arbeid. Dit komt doordat het niet altijd duidelijk is voor de sekswerker dat er 
sprake is van een vergunningplicht. Dit was het geval bij mevrouw R. Roelofs-Pesch uit ‘s-
Hertogenbosch. Zij geeft al ruim 10 jaar massages en sinds een aantal jaren ook massages 
met een ‘hoogtepunt’. Mevrouw R. Roelofs-Pesch is door het PCT benaderd en heeft een 
last onder dwangsom opgelegd gekregen van de gemeente ’s-Hertogenbosch, omdat zij als 
seksinrichting wordt aangemerkt en derhalve vergunningplichtig zou zijn. Mevrouw R. 
Roelofs-Pesch heeft nooit geweten dat het geven erotische massages wordt aangemerkt als 
een seksinrichting en derhalve vergunningplichtig is.65 
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Hoofdstuk 3 Het vergunningenbeleid binnen de gemeente 

Eindhoven 
 

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven met betrekking 
tot de prostitutiebranche besproken. De gemeente Eindhoven heeft de prostitutiebranche 
gereguleerd in hoofdstuk 3 van de APV gemeente Eindhoven.66 In hoofdstuk 2 is naar voren 
gekomen dat de gemeente Eindhoven vergunningen verleend voor seksinrichtingen en 
escortbedrijven. Deze vergunningen zijn verleend op basis van de vergunningplicht die de 
gemeente Eindhoven heeft opgenomen in de APV. Deze vergunningplicht geldt voor 
seksinrichtingen, escortbedrijven en voor een thuissekswerker indien zij bedrijfsmatig is. De 
vergunningplicht is in paragraaf 3.2 nader toegelicht. Als er een vergunningplicht geldt en de 
sekswerker wil een vergunning aanvragen, dan zal zij een aanvraagprocedure moeten 
doorlopen. Deze procedure wordt besproken in paragraaf 3.3. Zoals reeds in hoofdstuk 2 
naar voren is gekomen wordt het toezicht op de prostitutiebranche uitgevoerd door het PCT. 
Welke bevoegdheden het PCT heeft en welke handhavingsinstrumenten de afdeling 
Toezicht en Handhaving van de gemeente Eindhoven heeft is uitgewerkt en toegelicht in 
paragraaf 3.4. Omdat er niet alleen sekswerkers uit Eindhoven naar Terecht komen is in 
paragraaf 3.5 een rechtsvergelijking verricht tussen het vergunningenbeleid van de 
gemeente Eindhoven en het vergunningenbeleid van de gemeente Eersel, Helmond en 
Veldhoven.  
 

3.2 De vergunningplicht  
De gemeente Eindhoven hanteert een vergunningplicht voor seksinrichtingen en 
escortbedrijven. In deze paragraaf wordt nader toegelicht en uitgewerkt in welke situaties de 
vergunningplicht precies geldt. In paragraaf 3.2.1 wordt besproken wanneer een sekswerker 
een seksinrichting exploiteert. Met exploiteren wordt bedoeld: het runnen van een bedrijf om 
winst te maken.67 Vervolgens komt in paragraaf 3.2.2 naar voren wat er onder een 
escortbedrijf wordt verstaan en wanneer hiervoor een vergunningplicht geldt. Soms wordt 
een thuissekswerker als seksinrichting aangemerkt en is zij derhalve vergunningplichtig. In 
paragraaf 3.2.3 komt naar voren wanneer een sekswerker die thuis werkzaam is 
vergunningplichtig is. Omdat de gemeente Eindhoven, zoals is aangegeven in paragraaf 2.3, 
een verbod kent op straatprostitutie, behoeft deze vorm van sekswerk geen nadere uitleg. 

3.2.1 De vergunningplicht voor een seksinrichting 

De vergunningplicht voor seksinrichtingen in de gemeente Eindhoven vloeit voort uit art. 
3.2.1 lid 1 APV. In dit artikel staat dat het verboden is een seksinrichting te exploiteren of te 
wijzigen zonder een vergunning van het bevoegde bestuursorgaan.  
Wat volgens de gemeente Eindhoven wordt verstaan onder een seksinrichting is te lezen in 
art. 3.1.1 aanhef onder c APV. Uit deze bepaling kan worden afgeleid dat er sprake is van 
een seksinrichting indien: 

- het een voor de publiek toegankelijke, besloten ruimte is (1); 
- waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele 

handelingen worden verricht (2); of  
- vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden (2).  

Voor de uitleg van het criterium is de Toelichting VNG op Model APV gebruikt.68 Van het 
eerste criterium is niet enkel sprake van bouwwerken, er worden namelijk ook vaar- of 
voertuigen onder begrepen.69 ‘Besloten’ duidt erop dat de ruimte zich niet in de open lucht 
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bevindt. Het moet gaan om een overdekt en geheel of gedeeltelijk door wanden omsloten 
ruimte, die al dan niet met enige beperking voor het publiek toegankelijk is.  
Uit het tweede criterium vloeit voort dat er sprake dient te zijn van het bedrijfsmatig 
verrichten van seksuele handelingen of het bedrijfsmatig laten plaatsvinden van vertoningen 
van erotisch-pornografische aard. Dit houdt in dat er sprake dient te zijn van een 
bedrijfsmatig karakter. Aanwijzingen van een bedrijfsmatig karakter zijn: 

- de seksuele handelingen zijn tegen betaling verricht;  
- er vinden hoofdzakelijk vertoningen van erotisch-pornografische aard plaats; 70   
- het door advertenties of door andere reclame-uitingen klanten werven;  
- frequent bezoek van (vaste) klanten. 71 

Een café waarin incidenteel een striptease optreden plaatsvindt, dient bijvoorbeeld niet als 
seksinrichting te worden aangemerkt, omdat er niet hoofzakelijk vertoningen van erotisch-
pornografische aard plaatsvinden.   
Uit de tweede zin van art. 3.3.1 lid 1 aanhef onder c APV kan worden afgeleid dat onder een 
seksinrichting in ieder geval wordt begrepen: een prostitutiebedrijf, erotische massagesalon, 
een seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater of een parenclub, al dan niet in 
combinatie met elkaar. Onder een prostitutiebedrijf vallen bordelen, clubs en andere ruimten 
waarin prostitutie plaatsvindt zoals prostitutiehotels die speciaal aan prostituees voor korte 
tijd kamers verhuren.72 Een erotische massagesalon is een seksinrichting indien hier (onder 
meer) massages worden gegeven waarbij seksuele (ontspannings)handelingen worden 
verricht.73 
 
Indien geconcludeerd kan worden dat er sprake is van een seksinrichting is de exploitatie 
hiervan vergunningplichtig. De sekswerker die de seksinrichting exploiteert wordt krachtens 
art. 3.1.1 aanhef onder f APV aangemerkt als een exploitant en, indien zij ook de feitelijke 
leiding uitoefent over de seksinrichting, als beheerder.74  In de hoedanigheid als exploitant 
en/ of beheerder dient de sekswerker een vergunning aan te vragen bij de burgemeester 
krachtens art. 3.1.2 APV. In paragraaf 3.3 wordt uitgelegd hoe de aanvraagprocedure 
verloopt en waar een vergunningaanvraag, de exploitant en/ of de beheerder en de 
seksinrichting aan dient te voldoen. 
 

3.2.2 De vergunningplicht voor een escortbedrijf 

Naast de vergunningplicht voor seksinrichtingen regelt art. 3.2.1 lid 1 APV ook de 
vergunningplicht voor het exploiteren of wijzigen van een escortbedrijf. 
Een escortbedrijf wordt krachtens art. 3.1.1 aanhef onder d APV aangemerkt als: 

- de natuurlijke persoon, groep personen of rechtspersonen (1) ; 
- die bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, prostitutie aanbiedt (2); 
- die op een andere plaats dan in de bedrijfsruimte wordt uitgeoefend (3).  

Het eerste criterium duidt erop dat het niet enkel door bedrijven hoeft te worden 
geëxploiteerd, maar ook natuurlijke personen een escortbedrijf kunnen zijn. Het tweede 
criterium duidt op het bedrijfsmatige karakter waar ook een seksinrichting aan dient te 
voldoen zoals te lezen is in paragraaf 3.2.1. Aanwijzingen van een bedrijfsmatig karakter zijn:  

- de seksuele handelingen zijn tegen betaling verricht;  
- het door advertenties of door andere reclame-uitingen klanten werven;  
- er is frequent bezoek aan (vaste) klanten. 

Het derde criterium is dat de prostitutie wordt aangeboden op een andere plaats dan in de 
bedrijfsruimte wordt uitgeoefend. Deze seksuele handelingen dienen dus, zoals expliciet 
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staat vermeld in de definitie, te worden verrichten op een andere plaats dan op in de 
bedrijfsruimte. 75    
 
Indien geconcludeerd kan worden dat er sprake is van een escortbedrijf is de exploitatie 
hiervan vergunningplichtig. De sekswerker die het escortbedrijf exploiteert, wordt krachtens 
art. 3.1.1 aanhef onder f APV aangemerkt als een exploitant en indien zij ook de feitelijke 
leiding uitoefent over het escortbedrijf krachtens art. 3.1.1 aanhef sub b APV als beheerder. 
In de hoedanigheid als exploitant en/ of beheerder dient de sekswerker een vergunning aan 
te vragen bij het college van B&W krachtens art. 3.1.2 APV. In paragraaf 3.3 wordt uitgelegd 
hoe de aanvraagprocedure verloopt en waar een vergunningaanvraag, de exploitant en/ of 
de beheerder en het escortbedrijf aan dient te voldoen.  
 

3.2.3 De vergunningplicht voor thuissekswerkers  

In sommige gevallen is een thuissekswerker vergunningplichtig. Zoals te lezen is in 
paragraaf 2.6 zijn niet alle sekswerkers zich ervan bewust dat zij vergunningplichtig zijn. Een 
thuiswerkende sekswerker wordt volgens de gemeente Eindhoven in sommige gevallen als 
een seksinrichting gezien krachtens art. 3.1.1 aanhef onder c APV en daarmee 
vergunningplichtig op grond van art. 3.2.1 lid 1 APV.76 ‘Soms’ duidt erop dat er niet altijd 
sprake is van een seksinrichting indien een sekswerker werkzaam is in haar huis. De 
gemeente Eindhoven merkt een thuissekswerker slechts aan als een seksinrichting indien zij 
bedrijfsmatig werkzaam is.77 De gemeente Eindhoven geeft geen (goede) uitleg over wat er 
wordt verstaan onder bedrijfsmatigheid bij een thuissekswerker. Wel is duidelijk dat de 
rechtspraak een andere uitleg geeft aan de bedrijfsmatigheid van een thuissekswerker, dan 
de bedrijfsmatigheid die geldt bij een seksinrichting en escortbedrijf. In dit onderzoek is 
gekeken naar de uitleg die wordt gegeven in de rechtspraak. Van bedrijfsmatigheid bij een 
thuissekswerker is sprake indien de sekswerker: 

- hiermee voorziet in haar eigen levensonderhoud; en 
- actief klanten werft door het plaatsen van advertenties.  

Dat iemand thuis werkt en er geen andere prostituees werkzaam zijn, betekent niet dat reeds 
daarom geen sprake kan zijn van een bedrijfsmatige exploitatie, dan wel een exploitatie in 
een omvang alsof zij bedrijfsmatig was. 78 In paragraaf 3.2.1 is te lezen dat een 
seksinrichting een voor publiek toegankelijke ruimte dient te zijn. Uit de rechtspraak blijkt dat 
indien de sekswerker een ruimte gebruikt als woning en zij tevens prostitutie uitoefent, zij dit 
pand zowel het karakter van een woning geeft als van een seksinrichting. Bovendien is 
bepaald dat het hierbij niet doorslaggevend is of de sekswerker zelf bepaalt wie zij wel of niet 
binnen laat. Het is daarbij ook niet noodzakelijk dat elke willekeurige passant vrijelijk het 
pand binnen kan lopen.79  
 
Indien geconcludeerd kan worden dat er sprake is van een seksinrichting is de exploitatie 
hiervan vergunningplichtig. De sekswerker die de seksinrichting exploiteert wordt krachtens 
art. 3.1.1 aanhef onder f APV aangemerkt als een exploitant en indien zij ook de feitelijke 
leiding uitoefent over de seksinrichting krachtens art. 3.1.1 aanhef sub b APV als beheerder.  
In de hoedanigheid als exploitant en/ of beheerder dient de sekswerker een vergunning aan 
te vragen bij de burgemeester krachtens art. 3.1.2 APV. In paragraaf 3.3 wordt uitgelegd hoe 
de aanvraagprocedure verloopt en waar een vergunningaanvraag, de exploitant en/ of de 
beheerder en de seksinrichting aan dient te voldoen. 
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3.3 De aanvraagprocedure van een vergunning 
Indien er sprake is van een vergunningplicht en de sekswerker wil een vergunning 
aanvragen dan dient zij dit als exploitant en beheerder te doen bij het college van B&W of bij 
de burgemeester. In deze paragraaf wordt de procedure voor een dergelijke 
vergunningaanvraag besproken. In paragraaf 3.3.1 wordt aangegeven wat er in een 
vergunningaanvraag dient te staan. Na het indienen van de aanvraag zal de afdeling 
Vergunningen van de gemeente Eindhoven deze aanvraag beoordelen aan de hand van een 
aantal criteria. Dit wordt in paragraaf 3.3.2 besproken. Bij de vergunningaanvraag wordt een 
Bibob-toets toegepast, wanneer dit kan en wat deze toets inhoudt is beschreven in paragraaf 
3.3.3. Indien er een vergunning wordt verleend, dient de sekswerker zich te houden aan de 
voorschriften uit de APV en eventueel daarnaast opgelegde voorschriften, dit wordt 
besproken in paragraaf 3.3.4.  
 
3.3.1 Vergunningaanvraag 

Een vergunningaanvraag dient aan een aantal eisen te voldoen wil de sekswerker dat de 
aanvraag wordt beoordeeld door de afdeling Vergunningen.80  
Allereerst dient de aanvraag te voldoen aan de eisen genoemd in art. 4:1 jo 4:2 Awb. Hierin 
zijn algemene bepalingen opgenomen en staat onder andere dat een aanvraag schriftelijk 
moet worden ingediend. 81 Ten tweede dient de aanvraag te voldoen aan de eisen genoemd 
in art. 3.2.1 lid 2 APV, hierin staat welke gegevens in ieder geval in een aanvraag moeten 
zijn opgenomen. Hierbij kan worden gedacht aan de persoonsgegevens van de exploitant en 
de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf. Ook dient er een bewijs van inschrijving 
van de KvK te worden overhandigd. Men dient dus te zijn ingeschreven in de KvK alvorens 
de sekswerker een seksinrichting of escortbedrijf mag exploiteren.  
Ten derde dient de sekswerker bij de vergunningaanvraag voor een escortbedrijf of een 
seksinrichting een door de sekswerker ingevulde Bibob-formulier in te leveren krachtens art. 
3.3 onder aanhef Beleidsregel Bibob 2014. 82Op dit formulier staan onder andere 
persoonlijke vragen over de aanvrager en vragen over de wijze van financiering van de 
seksinrichting en/ of het escortbedrijf. Bij het vragenformulier dienen er desgevraagd stukken 
te worden overhandigd.83 
Indien het een vergunningaanvraag betreft voor een seksinrichting dient de sekswerker de 
Nadere Regels Seksinrichtingen na te leven.84 Hierin is opgenomen dat de exploitant en/ of 
beheerder bij het College van B&W de volgende stukken dient aan te vragen: 

- een geschiktheidsverklaring (art. 2 Regeling)85; en 
- een gebruiksvergunningindien (in de seksinrichting moeten meer dan vier personen 

aanwezig kunnen zijn (art. 13 lid 2 Regeling)).  
o Bij minder dan vier personen gelden de algemene gebruikseisen conform de 

Bouwverordening. 
 
Het is van belang dat een aanvraag wordt gedaan conform de hiervoor gestelde regels. 
Indien de sekswerker niet conform deze regels handelt, krijgt de sekswerker de gelegenheid 
om de aanvraag binnen een door het college van B&W of de burgemeester gestelde termijn 
aan te vullen krachtens art. 4:5 lid 1 onder c Awb. Indien de aanvraag alsnog onvoldoende is 
voor de beoordeling van de aanvraag of voor de voorbereiding van de beschikking kan het 
college van B&W of de burgemeester besluiten de aanvraag niet te behandelen krachtens 
art. 4:5 lid 1 Awb  
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Tarieven86 
Aan een vergunningaanvraag zijn tarieven verbonden. Deze tarieven vloeien voort uit een 
Legesverordening 2015 van de gemeente Eindhoven. Zo bedraagt het tarief voor het in 
behandeling nemen van de aanvraag van een vergunning voor een seksinrichting en/of 
escortbedrijf € 3.143,-. Daarnaast bedraagt het tarief voor de aanvraag van een 
geschiktheidsverklaring € 1.572,-. Indien een aanvraag niet volledig is gedaan en er 
aanvullende gegevens nodig zijn bedraagt dit € 272,- . 
 

3.3.2 Weigeringsgronden 

Nadat een volledige aanvraag is ingediend, beoordeelt de afdeling Vergunningen van de 
gemeente Eindhoven de aanvraag aan de hand van een aantal criteria, maar het 
uiteindelijke besluit wordt genomen door het bevoegde bestuursorgaan: de burgemeester of 
het college van B&W.87 Allereerst dient het bestuursorgaan zich bij de beoordeling van een 
aanvraag te houden aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Deze beginselen 
bestaan uit materiële en formele beginselen. De materiële beginselen hebben betrekking op 
de inhoud van het besluit van het bestuursorgaan en formele beginselen hebben betrekking 
op de procedure van totstandkoming van bestuursbesluiten. Op basis van de materiële 
beginselen mag het bestuursorgaan bijvoorbeeld geen besluiten nemen die buiten haar 
bevoegdheid ligt (détournement de pouvoir art. 3:3 Awb). Op basis van de formele 
beginselen dient het bestuursorgaan bijvoorbeeld de rechtstreeks betrokken belangen 
afwegen bij het nemen van een besluit (specialiteitsbeginsel).88  
Daarnaast heeft het bestuursorgaan de bevoegdheid om na de afweging van de in art. 1.1.9 
APV betrokken belangen een aanvraag te weigeren. Op grond van voornoemd artikel moet 
het bestuursorgaan oordelen of de aanvraag in het belang van de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid of de bescherming van het milieu, dient te worden 
geweigerd.  
Daarnaast is het bestuursorgaan verplicht een vergunning te weigeren indien zich een van 
de in art. 3.3.2 APV genoemde gronden voordoet. Hierin staan de volgende 
weigeringsgronden: 
a) indien de exploitant en/ of de beheerder niet voldoet aan de gedragseisen; 

Een aanvraag wordt geweigerd indien de exploitant en de beheerder niet voldoet aan de 
eisen genoemd in artikel 3.2.2 APV. Hierin zijn gedragseisen opgenomen voor de 
exploitant en/of de beheerder. Zo mag de exploitant en/ of de beheerder niet in enig 
opzicht van slecht levensgedrag zijn krachtens art. 3.2.2 lid 1 onder b APV. Slecht 
levensgedrag ziet op de geschiktheid van de exploitant en/of de beheerder van een 
seksinrichting of escortbedrijf.89  

b) indien het verlenen in strijd is met het bestemmingsplan of stadsvernieuwingsplan; 
Een prostitutiebedrijf mag het woon- en leefklimaat van een buurt niet verstoren. Daarom 
dient de vestiging van een bedrijf in overeenstemming te zijn met de planologische regels 
als het bestemmingsplan en het stadsvernieuwingsplan. De gemeente Eindhoven heeft 
in het bestemmingsplan geregeld dat een seksinrichting en escortbedrijf vallen onder de 
bestemming cultuur en ontspanning en meer specifiek onder de functie-aanduiding 
Prostitutie.90 Het is mogelijk om als gemeente een maximum te stellen aan het aantal 
seksinrichtingen, echter heeft de gemeente Eindhoven hier niet voor gekozen. Een 
nuloptie is vanwege strijd met de vrijheid van arbeidskeuze krachtens art. 19 lid 3 GW 
niet toegestaan.91 

c) indien er aanwijzingen dat er sprake is van minderjarigheid, onvrijwilligheid of illegaliteit;  
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Indien er aanwijzingen zijn dat in een seksinrichting of escortbedrijf in strijd met art. 273f 
WvSr of met het bij of krachtens WAV of de Vw 2000 bepaalde, personen werkzaam zijn 
dan is het bestuursorgaan verplicht de aanvraag te weigeren. De aanwijzingen dienen 
concreet, objectief en verifieerbaar te zijn.92 Met deze weigeringsgrond wil men 
voorkomen dat de exploitant prostituees onder dwang arbeid laat verrichten, of 
minderjarigen laat werken.93  

d) indien de aanvraag niet strookt met de feitelijke toestand.  
Indien in de aanvraag andere gegevens worden vermeld over bijvoorbeeld de grootte van 
de seksinrichting, strookt dit niet met de feitelijke toestand. De feitelijke toestand wordt 
bekeken aan de hand van de verstrekte gegevens.94 

Naast deze criteria dient er krachtens art. 3.2 aanhef onder c in beginsel bij iedere 
vergunningaanvraag een Bibob-toets te worden toegepast. Meer hierover is te lezen in 
paragraaf 3.3.3. 
 

3.3.3 De Bibob-toets95 

Naast de beoordelingscriteria genoemd in paragraaf 3.3.2 is het mogelijk dat het 
bestuursorgaan de vergunning weigert of intrekt naar aanleiding van een Bibob-toets.96 Deze 
mogelijkheid is ontstaan krachtens art. 3.2 aanhef onder c Beleidsregel Bibob jo. art. 3 Wet 
Bibob.97 Aan de hand van de Bibob-toets wordt beoordeeld of er sprake is van een ernstig 
gevaar dat: 

- de vergunning mede zal worden gebruikt om uit gepleegde strafbare feiten verkregen of 
te verkrijgen, op geld waardeerbare voordelen te benutten (a-grond); en/of 

- de vergunning mede zal worden gebruikt om strafbare feiten te plegen (b-grond).  
Daarnaast kan een vergunning worden geweigerd of ingetrokken indien er feiten en 
omstandigheden zijn die er op wijzen of redelijkerwijs doen vermoeden dat ter verkrijging van 
de aangevraagde dan wel gegeven vergunning een strafbaar feit is gepleegd krachtens art. 3 
lid 6 Wet Bibob.  De Bibob-toets wordt in eerste instantie uitgevoerd door ambtenaren van 
Bureau Bibob van de gemeente Eindhoven, zoals reeds naar voren is gekomen in paragraaf 
2.5.1. Het onderzoek start met het beoordelen van het Bibob-vragenformulier. Het is mogelijk 
dat de ambtenaar aanvullende vragen stelt of, indien hier aanleiding toe is, een eigenstandig 
Bibob-onderzoek uitvoert.98 Aan de hand van indicatorenlijsten die het Bureau Bibob bezit 
kan de ambtenaar beoordelen of er een vermoeden is van een ernstige mate van gevaar. 
Het vermoeden kan blijken uit huurovereenkomsten, de Bibob-vragenlijst die is ingevuld, de 
kwitanties en gegevens met betrekking tot de financiering van de seksinrichting.99 Als er 
duidelijke risicofactoren zijn, maar het Bureau Bibob van de gemeente beschikt niet over 
voldoende informatie, dan kan een Bibob-advies worden aangevraagd bij het Landelijk 
Bureau Bibob. Een dergelijk advies wordt krachtens art. 4 lid 1 Beleidsregel Bibob in ieder 
geval aangevraagd, indien na het eigenstandige onderzoek nog vragen blijven bestaan over 
bijvoorbeeld de bedrijfsstructuur of activiteiten van de onderneming of de wijze van 
financiering van het bedrijf of de onderneming. Dit wordt ook gedaan op advies van de 
Officier van Justitie krachtens art. 4 lid 1 Beleidsregel Bibob.  
Het Landelijk Bureau Bibob doet onderzoek naar de betrokkene en diens zakelijke relaties. 
Hierbij heeft zij de mogelijkheid om een veel diepgaander onderzoek uit te voeren dan 
Bureau Bibob van de gemeente. Uit het advies van het Landelijk Bureau Bibob of Bureau 
Bibob van de gemeente Eindhoven kan blijken dat er sprake is van ernstig gevaar, mindere 
mate van gevaar of geen gevaar dat de aangevraagde vergunning wordt gebruikt om 
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strafbare feiten te plegen en/ of dat er op geld waardeerbare verkregen of te verkrijgen 
voordelen worden benut. Van ernstig gevaar is in beginsel sprake, indien de sekswerker 
weigert het Bibob-vragenformulier (volledig) te invullen of aanvullende gegevens te 
verstrekken. De aanvraag zal dan buiten behandeling worden gesteld krachtens art. 4:5 
Awb. Indien het een verleende vergunning betreft wordt deze krachtens art. 4 Wet Bibob 
ingetrokken. Het advies wordt dus gegeven over de mate van gevaar van misbruik van de 
vergunning. Het bestuursorgaan moet uiteindelijk zelf beoordelen of afwijzing van de 
aanvraag of intrekking van een vergunning evenredig is. 100 Ook is het advies niet bindend, 
de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor het al dan niet verlenen van een vergunning ligt bij 
het college van B&W of de burgemeester. In art. 5 Beleidsregel Bibob staat als richtlijn dat 
een vergunning dient te worden geweigerd indien er sprake is van ernstig gevaar als bedoeld 
in art. 3 Wet Bibob. Ook staat hierin dat, indien er sprake is van mindere mate van gevaar, 
het bestuursorgaan positief kan beslissen en voorschriften aan de vergunning kan 
verbinden.101 Ten slotte staat in art. 5 Besluit Bibob dat, inden er geen gevaar bestaat, de 
vergunning kan worden verleend. 
Als het bestuursorgaan aan de hand van haar beoordelingscriteria beslist om een 
vergunning te weigeren en de sekswerker is het hier niet mee eens dan kan zij in eerste 
instantie haar zienswijze geven.102 Hierop neemt het bestuursorgaan weer een besluit, 
waartegen bezwaar en beroep openstaat.103 Nadat het bestuursorgaan aan de hand van de 
beoordelingscriteria genoemd in paragraaf 3.3.2 en 3.3.3 heeft besloten een vergunning te 
verlenen, ontvangt de sekswerker een persoonsgebonden vergunning krachtens art. 1.1.5 
APV.104 Deze vergunning treedt pas in werking indien het bekend is gemaakt, dit gebeurt 
door toezending of uitreiking van de vergunning aan de aanvrager.105 Het bestuursorgaan 
dient binnen 12 weken op een aanvraag te beslissen krachtens art. 3.2.1 lid 1 APV.106 
 
3.3.4 Vergunningsvoorschriften  

Aan een verleende vergunning kan het bestuursorgaan voorschriften binden krachtens art. 
1.1.4 APV.107 Dit kan bijvoorbeeld een verbod zijn op het opleggen van een minimum aantal 
klanten, of het recht van sekswerkers om klanten of bepaalde seksuele handelingen te 
weigeren.108  Daarnaast zijn er voorschriften voor seksinrichtingen opgenomen in de APV en 
de Nadere regels seksinrichtingen, waaraan de sekswerker zich moet houden. Krachtens art. 
3.2.3 lid 1 APV dient de sekswerker zich te houden aan de sluitingstijden: een seksinrichting 
dient gesloten te zijn voor bezoekers tussen 02.00 uur en 08.00 uur. De burgemeester heeft 
de mogelijkheid om krachtens een vergunningvoorschrift andere sluitingstijden te bepalen 
voor een seksinrichting op grond van art. 3.2.3 lid 2 APV. Ook dient de sekswerker krachtens 
art. 3.2.5 APV aanwezig te zijn tijdens de openingstijden en erop toe te zien dat er in de 
seksinrichting geen strafbare feiten plaatsvinden, dan wel prostitutie wordt uitgeoefend door 
personen in strijd met de WAV of vreemdelingenwet. Een sekswerker die een seksinrichting 
exploiteert moet de voorschriften opgenomen in de Nadere regels voor seksinrichtingen 
naleven. Hierin zijn voorschriften opgenomen inzake de inrichting, hygiëne, gezondheid en 
de brandveiligheid.109 Bovendien zijn er deze regeling voorschriften opgenomen, afhankelijk 
van de aard van de seksinrichting. Indien er in strijd met de voorschriften wordt gehandeld 
kan dit een reden zijn tot handhaving.110 
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3.4 Toezicht en Handhaving 
Het komt voor dat sekswerkers zich niet houden aan de vergunningplicht en een 
seksinrichting exploiteert zonder een geldige vergunning of dat de voorschriften die aan een 
verleende vergunning zijn verbonden niet juist worden nageleefd. De bevoegdheid tot het 
houden van toezicht op de (niet-)vergunde prostitutiebranche ligt, zoals blijkt uit paragraaf 
2.5.2, bij het PCT.111 Wat deze bevoegdheid inhoudt wordt nader toegelicht en uitgewerkt in 
paragraaf 3.4.1. Aan de hand van een bestuurlijke rapportage van het PCT gaan de 
ambtenaren van de afdeling Handhaving en Toezicht over tot handhaving. Wat deze 
bevoegdheid inhoudt wordt nader uitgelegd in paragraaf 3.4.2.  
 
3.4.1 Toezicht112   

De bevoegdheid tot het houden van toezicht op de prostitutiebranche ligt bij het PCT. Het 
PCT controleert met betrekking tot haar bestuursrechtelijke bevoegdheden de naleving van 
de vergunningvoorschriften van de vergunde seksbedrijven en verricht onderzoek naar 
misstanden. Een misstand wordt geconstateerd indien de exploitatie van een seksinrichting  
of een escortbedrijf in strijd is met de voorschriften van vergunning of de exploitatie van een 
seksinrichting of een seksinrichting gebeurt zonder een geldige vergunning.  
Indien het PCT misstanden ontdekt wordt er voor de gemeente Eindhoven een bestuurlijke 
rapportage opgemaakt en ingediend bij de afdeling Toezicht en Handhaving.113 De wijze 
waarop het PCT toezicht houdt is afhankelijk van het feit of het een seksinrichting of een 
escortbedrijf betreft. De controles op de escortbranche worden uitgevoerd middels de 
zogenaamde escortcontroles.114 Indien zij controles uitvoeren bij (al dan niet vergunde) 
seksinrichtingen bezoeken zij onaangekondigd de seksinrichting. De bevoegdheden en 
plichten van het PCT bij de uitoefening van haar toezichthoudende taak zijn ontleend uit art. 
5:15 tot en met 5:20 Awb.115 Krachtens art. 5:13 Awb mag het PCT slechts gebruik maken 
van haar bevoegdheden voor zover dit voor de vervulling van haar taak noodzakelijk is. Zo 
heeft het PCT krachtens art. 5:15 Awb jo. art. 149 Gemw jo. 6.3 APV de bevoegdheid tot het 
betreden van elke plaats én woning, zonder toestemming van de sekswerker. De 
bevoegdheid tot het binnentreden, kan enkel in geval van toezicht op de naleving of de 
opsporing van een overtreding van de bij of krachtens APV gegeven voorschriften. 
Daarnaast kan het PCT vorderen dat de sekswerker inzicht verschaft in haar identiteitsbewijs 
krachtens art. 6:16a Awb jo. art. 1 WID jo. 151a Gemw. Deze verplichting geldt krachtens art. 
151a lid 3 Gemw ook voor een persoon die de leeftijd van veertien jaar nog niet heeft bereikt. 
Er hoeft bij deze bevoegdheid geen sprake te zijn van verdenking van mensenhandel.116 
Krachtens art. 5:13 Awb mag het PCT slechts gebruik maken van haar bevoegdheden voor 
zover dit voor de vervulling van haar taak noodzakelijk is. Naast het PCT controleert de GGD 
de seksinrichtingen voornamelijk op gezondheidsvoorschriften die zijn verbonden aan de 
vergunning. De verplichting om de GGD toegang te verlenen tot een seksinrichting vloeit 
voort uit art. 15 Nadere regels seksinrichtingen. Indien de GGD constateert dat de 
voorschriften niet worden nageleefd geeft zij dit door aan de afdeling Handhaving en 
Toezicht.117  Naast de bestuursrechtelijke bevoegdheden heeft het PCT ook strafrechtelijke 
bevoegdheden. Indien het PCT strafbare feiten opspoort zoals minderjarigheid, gedwongen 
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prostitutie of illegaliteit, ontleent zij haar bevoegdheden niet meer uit de Awb krachtens art. 
1:6 Awb maar gaat zij over tot strafrechtelijke afdoening.118  
 
3.4.2 Handhaving  

Nadat het PCT een misstand heeft ontdekt stuurt zij een bestuurlijke rapportage naar de 
afdeling Handhaving en Toezicht.119 Aan de hand van deze bestuurlijke rapportage gaan 
ambtenaren van de afdeling Handhaving en Toezicht over tot handhaving. De handhaving 
wordt uitgeoefend aan de hand van het handhavingsarrangement.120 In dit arrangement 
staan verschillende handhavingsinstrumenten die, afhankelijk van de situatie, kunnen 
worden ingezet. In beginsel wordt er aan de overtreder, na het ontvangen van de bestuurlijke 
rapportage, een schriftelijke waarschuwing gegeven. In deze schriftelijke waarschuwing is 
aangegeven dat de overtreder in strijd met de bepalingen uit de APV handelt en wordt de 
overtreder verzocht om direct met de overtreding te stoppen en/ of binnen een daartoe 
gestelde termijn een vergunning aan moet vragen.121 Daarnaast is in de waarschuwing 
opgenomen welke vervolgstappen in het kader van bestuursrecht worden genomen indien 
de overtreder geen gehoor geeft aan de waarschuwing. Welke vervolgstappen er (kunnen) 
worden genomen is afhankelijk van de situatie die zich voordoet, in het 
handhavingsarrangement is een stappenplan opgenomen. Voor alle bestuursrechtelijke 
sancties geldt als hoofdregel dat zij worden opgelegd aan de overtreder.122 De overtreder is 
krachtens art. 5:1 lid 2 Awb degene die een gedraging die in strijd is met het bepaalde bij of 
krachtens enig wettelijk voorschrift, pleegt of medepleegt. Uit het handhavingsarrangement 
blijkt dat de ambtenaren van de afdeling Handhaving en Toezicht de volgende 
handhavingsinstrumenten kunnen toepassen:123 
1. de oplegging van beperkte openingsuren krachtens art. 3.2.4 lid 1 sub a APV; 

In geval van strijdigheid met de bepalingen in hoofdstuk 3 APV kunnen er tijdelijk anders 
geldende sluitingsuren worden vastgesteld als in de vergunning is voorgeschreven.124 

2. de (tijdelijke) sluiting van een seksinrichting krachtens art. 3.2.4 lid 1 sub b APV; 
In geval van strijdigheid met de bepalingen in hoofdstuk 3 APV kan worden bevolen dat 
de gehele of een gedeelte van de seksinrichting tijdelijk dan wel voor bepaalde tijd te 
sluiten. De termijn voor tijdelijke sluiting is drie maanden, tenzij uitdrukkelijk een andere 
termijn of aanwijzing staat vermeld.125 Indien aan het sluitingsbevel geen gevolg wordt 
gegeven kan bestuursdwang als bedoeld in art. 5:24 Awb worden toegepast. 126 

3. de intrekking van de vergunning krachtens art. 1.1.6 APV; 
Een vergunning kan op verschillende gronden worden ingetrokken. Zo kan een 
vergunning worden ingetrokken indien de aan de vergunning verbonden voorschriften en 
beperkingen niet worden nagekomen.127 In paragraaf 3.3.3 is naar voren gekomen dat 
een vergunning ook kan worden ingetrokken naar aanleiding van een Bibob-toets, indien 
er sprake is van ernstig gevaar als bedoeld in art. 3 Wet Bibob.  

4. een last onder dwangsom krachtens art. 5:32 Awb jo. 125 Gemw; 
Een last onder dwangsom is een bepaalde som geld die de overtreder aan het 
bestuursorgaan verschuldigd is voor zo vaak of zo lang hij niet voldoet aan de 
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verplichting die hem per brief is opgelegd. In beginsel wordt er een dwangsom opgelegd 
van minimaal €2.500,- per tijdseenheid. De sekswerker krijgt met de oplegging van een 
last onder dwangsom een begunstigingsterm. Dit houdt in dat de sekswerker een termijn 
krijgt waarbinnen zij moet betalen. Nadat de begunstigingstermijn is verlopen dient de 
sekswerker de dwangsom binnen zes weken te betalen op grond van art. 5:33 Awb.128 
Dit geldt enkel indien de overtreding niet ongedaan is gemaakt.  

5. een last onder bestuursdwang krachtens art. 5:21 Awb jo. 125 Gemw. 
Een last onder dwangsom is gericht op een last tot geheel of gedeeltelijk ongedaan 
maken of beëindigen van de overtreding, tot het voorkomen van herhaling van een 
overtreding, dan wel tot het wegnemen of beperken van de gevolgen van een 
overtreding. In de last onder bestuursdwang worden de herstelmaatregelen vermeld en 
de termijn waarbinnen dit moet worden uitgevoerd. De ambtenaren van de afdeling 
Handhaving en Toezicht kunnen de last door feitelijk handelen ten uitvoer te leggen, 
wanneer die niet of niet volledig binnen de daarvoor gestelde termijn krachtens art. 5:24 
Awb is uitgevoerd. Hiervoor kunnen ook derden worden ingeschakeld. De kosten hiervan 
worden verhaald op de overtreder.129  

 
In hoofdstuk 4 is besproken welke mogelijkheden sekswerkers hebben bij de uitvoering van 
de handhavende bevoegdheden.  
 

3.5 Provinciale rechtsvergelijking  
In de voorgaande paragraven is beschreven hoe de gemeente Eindhoven de 
prostitutiebranche heeft gereguleerd. Omdat het inloop- en adviescentrum gericht is op 
sekswerkers uit Eindhoven en omstreken, wordt in deze paragraaf het vergunningenbeleid 
van de gemeente Eindhoven vergeleken met drie andere gemeenten, namelijk: de gemeente 
Eersel, Helmond en Veldhoven. De rechtsvergelijking tussen de gemeente Eersel en de 
gemeente Eindhoven is te lezen in paragraaf 3.5.1. In paragraaf 3.5.2 wordt het beleid van 
de gemeente Helmond vergeleken met die van de gemeente Eindhoven en in paragraaf 
3.5.3 is het beleid van de gemeente Veldhoven vergeleken met de gemeente Eindhoven.  
 
3.5.1 De gemeente Eersel 

Uit de rechtsvergelijking tussen het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven en de 
gemeente Eersel, blijkt dat beide gemeenten voornamelijk dezelfde bepalingen hebben 
opgenomen in de APV. Zo heeft gemeente Eersel net als de gemeente Eindhoven de 
prostitutiebranche gereguleerd in hoofdstuk 3 van haar APV.130 Ook heeft zij net als de 
gemeente Eindhoven een vergunningplicht voor seksinrichtingen en escortbedrijven wat is 
geregeld in art. 3:4 APV. Daarnaast wordt een thuissekswerker gezien als een seksinrichting 
en is zij derhalve vergunningplichtig en is straatprostitutie verboden krachtens art. 3:9 lid 1 
APV.131 In deze paragraaf zullen voornamelijk de verschillen tussen het beleid van de 
gemeente Eindhoven en de gemeente Eersel worden toegelicht, omdat dit voornamelijk 
relevant is om te weten voor de opdrachtgever. Het eerste verschil tussen het beleid van de 
gemeente Eindhoven en de gemeente Eersel betreft de eisen die worden gesteld aan een 
vergunningaanvraag. Zoals te lezen is in paragraaf 3.3.1 dient een vergunningaanvraag in 
de gemeente Eindhoven te voldoen aan een aantal criteria. Zo dient de vergunning te 
voldoen aan de bepalingen uit de Awb, de APV en dient er bij de aanvraag een ingevulde 
Bibob-vragenformulier te worden ingediend. Bovendien moet de sekswerker bij de aanvraag 
van een vergunning voor een seksinrichting een geschiktheidsverklaring en een 
gebruiksvergunning aanvragen bij het college krachtens de Nadere regels seksinrichtingen.  

De gemeente Eersel stelt ander eisen aan een vergunningaanvraag. Zo dient een 
vergunningaanvraag krachtens art. 3:4 APV in ieder geval de persoonsgegevens van de 
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exploitant en/ of de beheerder te bevatten en moet de aard van de seksinrichting of het 
escortbedrijf zijn opgenomen.132 Daarnaast kent de gemeente Eersel geen andere 
regelgeving, waarin regels zijn gesteld voor seksinrichtingen of escortbedrijven, waardoor er 
dus geen gebruiksvergunning of een geschiktheidsverklaring dient te worden aangevraagd. 
Wel dient er, indien er sprake is van een seksinrichting, een omgevingsvergunning te worden 
aangevraagd.133 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag van een 
vergunning bedraagt € 2.195,-.134 Het tarief van de aanvraag van een omgevingsvergunning 
is afhankelijk van de grootte van de inrichting.135 Ook wordt er bij de aanvraag van een 
vergunning voor een seksinrichting en een escortbedrijf een Bibob-toets toegepast. Dit is in 
een besluit van 2006 vastgelegd. Hierin is de Wet Bibob van toepassing verklaard op nieuw 
te verlenen vergunningen voor seksinrichtingen en escortbedrijven. Er zal derhalve ook een 
Bibob-vragenformulier moeten worden ingediend bij de aanvraag.136 
Een ander verschil met het beleid van de gemeente Eindhoven heeft betrekking op de 
weigeringsgronden uit de APV op basis waarvan het bestuursorgaan de aanvraag onder 
andere dient te beoordelen. Het verschil betreft de weigeringsgronden die zijn opgenomen in 
hoofdstuk 3 APV van de gemeente Eersel.137 In art. 3:13 APV gemeente Eersel is bepaald 
dat een vergunning wordt geweigerd indien: 

- de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in art. 3:5 gestelde eisen; 
Deze weigeringsgrond is ook opgenomen in art. 3.3.2 aanhef onder a APV Eindhoven.  

- de vestiging of de exploitatie van de seininrichting of het escortbedrijf in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan, voorbereidingsbesluit, 
stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening; of 
Deze weigeringsgrond is in overeenstemming met de weigeringsgrond van de 
gemeente Eindhoven opgenomen in art. 3.3.2 aanhef onder b APV. De gemeente 
Eersel heeft echter deze grond aangevuld met een aantal besluiten en plannen te 
weten het exploitatieplan, voorbereidingsbesluit, beheersverordening of 
leefmilieuverordening.  

- er aanwijzingen zijn dat er in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam 
zijn of zullen zijn in strijd met art. 273f WvSr of met het bij of krachtens de WAV of de 
Vw 2000 bepaalde.  
Eenzelfde weigeringsgrond is opgenomen in art. 3.3.2 aanhef onder c APV Eindhoven.  

Daarnaast zijn er in art. 3:13 lid 2 APV weigeringsgronden opgenomen op basis waarvan het 
bestuursorgaan de vergunning kan weigeren. Deze weigeringsgronden zijn een aanvulling 
op de weigeringsgronden genoemd in hoofdstuk 1 en zijn niet opgenomen in de APV van de 
gemeente Eindhoven.  Op grond van art. 3:13 lid 2 APV kan een vergunning worden 
geweigerd in het belang van het voorkomen of beperken van overlast, het voorkomen of het 
beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat, de veiligheid van personen of 
goederen, de verkeersvrijheid of –veiligheid, de gezondheid of zedelijkheid of de 
arbeidsomstandigheden van de sekswerker.  
Ook hanteert de gemeente Eersel andere sluitingstijden voor seksinrichtingen krachtens art. 
3:6 APV.138 Zo dient een seksinrichting van maandag tot en met vrijdag tussen 01.00 en 
08.00 uur gesloten te zijn en op zaterdag en zondag tussen 02.00 en 08.00 uur. In de 
gemeente Eindhoven dient een seksinrichting gesloten te zijn voor bezoekers tussen 02.00 
uur en 08.00 uur.139 Daarnaast kan de gemeente Eersel net als de gemeente Eindhoven 
voorschriften verbinden aan de vergunning krachtens art. 1:4 APV.  
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Ten slotte heeft de gemeente Eersel geen specifieke toezichthouder aangewezen, zoals de 
gemeente Eindhoven het PCT heeft aangewezen. Krachtens art. 6:2 APV wordt het toezicht 
uitgeoefend door ambtenaren met algemene opsporingsbevoegdheden. Indien er een 
signaal van een misstand binnenkomt bij de gemeente is er ook geen structureel 
handhavingsteam of een handhavingsarrangement dat wordt nageleefd.140 Indien er 
misstanden worden geconstateerd neemt het Team Handhaving contact op met omliggende 
gemeenten en de veiligheidscoördinator van de gemeente Eersel. Vervolgens neemt zij 
contact op met het RIEC.141  
  
3.5.2 De gemeente Helmond 

Ook uit de rechtsvergelijking tussen het vergunningenbeleid van de gemeente Helmond en 
de gemeente Eindhoven, blijkt dat beide gemeenten voornamelijk dezelfde bepalingen 
hebben opgenomen in de APV. De gemeente Helmond heeft bijvoorbeeld net als de 
gemeente Eindhoven de prostitutiebranche gereguleerd in hoofdstuk 3 van haar APV.142  In 
art. 3.2.1 APV is een vergunningplicht opgenomen voor seksinrichtingen en 
escortbedrijven.143 De gemeente Helmond hanteert echter een maximumbeleid. Dit 
maximumbeleid is opgenomen in art. 3.2.1 APV. Er is een maximum gesteld aan twee 
seksinrichtingen, waarvan maximaal één seksbioscoop. Bovendien worden er geen 
vergunningen verleend voor raambordelen en is thuissekswerk verboden in de gemeente 
Helmond. 144 Ook is straatprostitutie verboden krachtens art. 3.2.6 lid 1 APV.  
Een verschil tussen het beleid van de gemeente Eindhoven en de gemeente Eersel betreft 
de eisen die zijn gesteld aan een vergunningaanvraag. Zo dient een vergunningaanvraag 
krachtens art. 3.2.1 lid 7 APV de persoonsgegevens van de exploitant en de beheerder te 
zijn bevatten en moet de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf te zijn vermeld. Dit 
zijn minder expliciete eisen als opgenomen in art. 3.2.1 lid 2 APV Eindhoven. Bij de 
aanvraag dient net als in de gemeente Eindhoven het Bibob-vragenformulier te worden 
ingeleverd.145 Naast de APV geldt een regeling voor escortbedrijven en seksinrichtingen te 
weten Nadere regels voor seksinrichtingen en escortbedrijven.146 Krachtens deze regeling 
dient er een geschiktheidsverklaring en een gebruiksvergunning aanvragen te worden 
aangevraagd bij het college van B&W.147 Het tarief voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag van een vergunning voor een seksinrichting bedraagt €2.840,-, voor een 
seksbioscoop €1.420,- en voor een escortbedrijf €1.420,-.148  Bij de aanvraag van een 
vergunning wordt eenzelfde Bibob-toets toegepast als in gemeente Eindhoven.149  
Daarnaast zijn de weigeringsgronden die zijn opgenomen in hoofdstuk 3 van de APV niet 
overeenkomstig met de weigeringsgronden van de gemeente Eindhoven. In art. 3.3.2 APV 
Helmond staat dat een dient te worden geweigerd indien: 

- de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in art. 3.2.2 APV gestelde eisen; 
Deze weigeringsgrond is ook opgenomen in art. 3.3.2 aanhef onder a APV Eindhoven.  

- de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan of stadsvernieuwingsplan; 
Dit is eveneens in overeenstemming met art. 3.3.2 aanhef onder b APV Eindhoven.  
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- er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn 
of zullen zijn in strijd met art. 273a WvSr of met het bij of krachtens de WAV of de Vw 
2000 bepaalde; 
Eenzelfde weigeringsgrond is opgenomen in art. 3.3.2 aanhef onder c APV Eindhoven.  

- er door vergunningverlening meer vergunningen verleend zouden worden dan het door 
het bevoegd bestuursorgaan bepaalde maximum aantal vergunningen. 
Deze weigeringsgrond houdt verband met het eerder genoemde maximumbeleid van 
de gemeente Helmond.  

In art. 3.3.2 lid 2 AP zijn er weigeringsgronden opgenomen op basis waarvan een 
vergunning kan worden geweigerd. Deze weigeringsgronden zijn niet opgenomen in de APV 
van de gemeente Eindhoven. In dit artikel staat dat een vergunning kan worden geweigerd in 
het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van overlast, het voorkomen 
of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat, de veiligheid van personen of 
goederen, de verkeersvrijheid- of veiligheid, de gezondheid of zedelijkheid of de 
arbeidsomstandigheden van de prostituee. 
Een ander verschil zijn de voorschriften die zijn opgenomen in de APV van de gemeente 
Helmond. In tegenstelling tot de gemeente Eindhoven stelt de gemeente Helmond door 
middel van een vergunningvoorschrift sluitingstijden vast krachtens art. 3.2.3. APV. 
Daarnaast dienen seksinrichtingen en escortbedrijven de voorschriften uit de Nadere regels 
seksinrichtingen en escortbedrijven Helmond na te leven. Deze voorschriften hebben 
betrekking op de inrichting, hygiëne, gezondheid en de brandveiligheid.150 
Ten slotte heeft de gemeente Helmond evenals de gemeente Eindhoven het PCT 
aangewezen als toezichthouder krachtens art. 6.2 APV. Indien er misstanden worden 
geconstateerd, wordt er gehandeld krachtens het handhavingsprotocol van de gemeente 
Helmond.151 Ook de gemeente Helmond stuurt eerst een schriftelijke waarschuwing alvorens 
zij over gaat tot handhaven. De handhavingsinstrumenten die zijn opgenomen in het protocol 
zijn: een last onder dwangsom en de intrekking van een vergunning.152  
 
3.5.3 De gemeente Veldhoven153 

In deze paragraaf wordt, zoals in de aanhef van deze paragraaf te lezen is het 
vergunningenbeleid met betrekking tot de prostitutiebranche van de gemeente Veldhoven 
vergeleken met het beleid van de gemeente Eindhoven. Net als de gemeente Eersel en de 
gemeente Helmond, zijn er voornamelijk overeenkomsten tussen het vergunningenbeleid 
van de gemeente Veldhoven en het beleid van de gemeente Eindhoven.  
Zo heeft de gemeente Veldhoven de prostitutie gereguleerd in hoofdstuk 3 van haar APV en 
is er krachtens art. 3:4 APV heeft de een vergunningplicht voor seksinrichtingen en/ of 
escortbedrijven. 154  De gemeente Veldhoven heeft, net als de gemeente Helmond, een 
maximumbeleid. Er geldt een maximum van één vergunning voor een seksinrichting en 
raamprostitutie is verboden.155  Thuissekswerk is niet toegestaan indien het bedrijfsmatig is, 
wegens het handelen in strijd met het bestemmingsplan en de APV. Ook is straatprostitutie 
verboden krachtens art. 3:9 APV.  
Een van de verschillen tussen het beleid van de gemeente Veldhoven en het beleid van de 
gemeente Eindhoven heeft betrekking op de eisen die gesteld zijn aan de 
vergunningaanvraag. De vereisten aan een aanvraag opgenomen in hoofdstuk 3 APV 
verschillend met die van de gemeente Eindhoven. Zo staat in art. 3:4 APV staat dat in ieder 
geval de persoonsgegevens van de exploitant en/ of de beheerder en de aard van de 
seksinrichting of het escortbedrijf moet zijn opgenomen in de vergunningaanvraag. Bij de 
vergunningaanvraag moet, net als in de gemeente Eindhoven, een Bibob-vragenformulier 
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worden ingediend. 156  De gemeente Veldhoven kent geen nadere regelgeving voor 
seksinrichtingen of escortbedrijven. Het tarief voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag voor een vergunning van een seksinrichting of escortbedrijf bedraagt € 281,35.157 
Een ander verschil tussen het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven en 
Veldhoven zijn de weigeringsgronden opgenomen in hoofdstuk 3 van de APV. Krachtens art. 
3:13 lid 1 APV dient een vergunning te worden geweigerd indien: 

- De exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in art. 3:5 gestelde eisen; 
Deze weigeringsgrond is ook opgenomen in art. 3.3.2 aanhef onder a APV Eindhoven.  

- De vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd met een 
geldend bestemmingsplan, stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening; 
Deze grond is eveneens in overeenstemming met art. 3.3.2 aanhef onder b APV 
Eindhoven, echter is de grond aangevuld met de leefmilieuverordening. 

- Er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn 
of zullen zijn in strijd met art 273f WvSr of met het bij of krachtens de WAV of de Vw 
2000 bepaalde. 
Eenzelfde weigeringsgrond is opgenomen in art. 3.3.2 aanhef onder c APV Eindhoven.  

Bovendien zijn in lid 2 van art. 3:13 APV weigeringsgronden op basis waarvan een aanvraag 
kan worden geweigerd indien dit in het belang is van de openbare orde, het voorkomen of 
beperken van overlast, het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en 
leefklimaat, de veiligheid van personen of goederen, de verkeersvrijheid of – veiligheid, de 
gezondheid of zedelijkheid of de arbeidsomstandigheden van de prostituee.  
De gemeente Veldhoven heeft net als de gemeente Eindhoven het PCT aangewezen als 
toezichthouder binnen de prostitutiebranche. Indien er een rapportage binnenkomt wordt de 
overtreder aangeschreven. De gemeente Veldhoven kent in tegenstelling tot de gemeente 
Eindhoven geen handhavingsarrangement. Men wil zo integraal mogelijk de situatie 
aanpakken. Dit wordt bestuursrechtelijk gedaan krachtens de APV en het Parapluplan 2009 
door de cluster Handhaving en Toezicht.158 De cluster Integrale Veiligheid gaat kijken naar 
de persoonlijke omstandigheden en welke vorm van hulp er kan worden geboden. De 
gemeente zal per geval kijken wat verstandig is. 
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Hoofdstuk 4 De juridische mogelijkheden binnen het 

vergunningenbeleid 
 

4.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk komt aan bod welke juridische mogelijkheden sekswerkers hebben binnen 
het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven. De vraag welke juridische 
mogelijkheden een sekswerker heeft, is afhankelijk van het feit of er een besluit is genomen 
en zo ja, om wat voor een soort besluit het dan gaat. In paragraaf 4.2 is te lezen welke drie 
situaties er zich onder andere kunnen voordoen binnen het vergunningenbeleid, waarin 
verlangd kan worden om juridische middelen in te zetten. In paragraaf 4.3 wordt uitgelegd 
welke juridische middelen dit zijn en waar ten minste aan voldaan dient te zijn wil het middel 
succesvol worden ingezet.  
 

4.2 Situaties waarbij rechtsbescherming wordt verlangd 
In paragraaf 4.1 is naar voren gekomen dat het in sommige situaties wenselijk kan zijn om 
juridische middelen in te zetten als sekswerker. In deze paragraaf wordt besproken welke 
situaties er zich onder andere voor kunnen doen. In paragraaf 4.2.1 is toegelicht welke 
juridische mogelijkheden er kunnen worden ingezet, indien er niet (tijdig) wordt beslist op de 
aanvraag van een vergunning voor een seksinrichting of escortbedrijf door het 
bestuursorgaan. In paragraaf 4.2.2 is te lezen welke juridische mogelijkheden de sekswerker 
heeft, indien een vergunning volgens haar onterecht is geweigerd of indien is geweigerd een 
aanvraag te beoordelen. Ten slotte is in paragraaf 4.2.3 beschreven welke juridische 
mogelijkheden de sekswerker heeft indien er handhavend wordt opgetreden door het 
bestuursorgaan.  
 
4.2.1 Het uitblijven van een beslissing 

Het kan voorkomen dat een sekswerker, nadat zij aanvraag heeft ingediend, geen beslissing 
ontvangt van het bevoegde bestuursorgaan binnen de wettelijke beslistermijn van 12 weken 
en na de eventuele verlening van 12 weken.159 Het is krachtens art. 1.1.10a APV uitgesloten 
dat een vergunning voor een seksinrichting of escortbedrijf van rechtswege wordt verleend 
indien het bestuursorgaan niet tijdig beslist over de aanvraag. Om als sekswerker alsnog een 
beslissing te ontvangen, heeft de sekswerker de mogelijkheid om het bestuursorgaan, bij wie 
de aanvraag is ingediend, in gebreke te stellen krachtens art. 4:17 lid 1. Dit is een 
schriftelijke mededeling van de sekswerker waarbij het bestuursorgaan wordt aangemaand 
om alsnog een beslissing te nemen. Het enige criterium dat wordt gesteld aan een 
ingebrekestelling is dat het schriftelijk wordt gedaan.160 Met deze ingebrekestelling krijgt het 
bestuursorgaan nog 2 weken de tijd om alsnog een besluit te nemen. Indien hij dit niet doet, 
verbeurt de sekswerker een dwangsom krachtens art. 4:17 Awb.161 De dwangsom bedraagt 
de eerste 14 dagen, tellende vanaf de eerste dag nadat de termijn van twee weken is 
verlopen, €20,- per dag, de daaropvolgende 14 dagen €30,- per dag, en de overige dagen 
€40, - per dag (in totaal maximaal 42 dagen).162 
Naast het recht op een dwangsom heeft de sekswerker ook het recht om direct beroep in te 
stellen bij de rechter krachtens art. 7:1 lid 1 onder e Awb. De rechtbank behandelt het 
beroep, zonder zitting, binnen acht weken. Als de rechter een zitting toch nodig acht dan 
vindt de behandeling van het beroep binnen dertien weken plaats. Indien de rechtbank 
besluit dat het beroep gegrond is, dan moet het bestuursorgaan alsnog binnen twee weken 
beslissen.163 De eisen van een beroepschrift en de gang van zaken staan omschreven in 
paragraaf 4.3.2 
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4.2.2 Het weigeren van een vergunningaanvraag 

Het kan ook zijn dat de aanvraag van een vergunning worden geweigerd. Indien de 
sekswerker van mening is dat dit onterecht is, omdat zij van mening is dat zij aan alle criteria 
voldoet voor een geldige vergunning, kan het wenselijk zijn tegen deze beslissing iets te 
ondernemen. Om te weten welke juridische mogelijkheden er openstaan is het van belang 
om te weten wat voor een soort beslissing het bestuursorgaan heeft genomen. Krachtens 
art. 1:3 lid 2 Awb wordt een inhoudelijke afwijzing aangemerkt als een beschikking en 
daarmee als een besluit.164 Tegen een weigering tot het verlenen van een vergunning kan 
bezwaar en beroep als te lezen in paragraaf 4.3.1 en 4.3.2 worden ingesteld. 
Naast de situatie waarbij het bestuursorgaan weigert een vergunning te verlenen na een 
inhoudelijke toetsing, kan het ook voorkomen dat een bestuursorgaan zonder inhoudelijk te 
oordelen weigert om een aanvraag in behandeling te nemen. Dit kan gebeuren in situaties 
waarbij de aanvrager onvoldoende gegevens overgelegd heeft en weigert die gegevens aan 
te vullen.165 Een dergelijke beslissing valt niet onder art. 1:3 lid 2 Awb, maar wordt op grond 
van art. 6:2 Awb gelijk gesteld met een besluit. Hierdoor is bezwaar en beroep ook van 
toepassing indien een bestuursorgaan een aanvraag niet in behandeling heeft genomen. Het 
besluit om een vergunning te weigeren dient schriftelijk te gebeuren.166 Indien het 
bestuursorgaan mondeling weigert een beslissing te nemen kan er geen bezwaar en/ of 
beroep worden ingesteld. Dit uitblijven, na het verstrijken van de beslistermijn, is 
gelijkgesteld met het besluit genoemd in art. 6:2 onder b Awb: het uitblijven van een 
beslissing.167 
 
4.2.3 Bestuursrechtelijke handhaving  

De sekswerker, die volgens de gemeente in overtreding is van het vergunningenbeleid, kan 
een brief ontvangen van de gemeente, waarin staat dat zij voornemens is om 
bestuursrechtelijk te gaan handhaven. Zoals in paragraaf 3.5.2 te lezen is, ontvangt de 
overtreder voordat het bevoegde bestuursorgaan overgaat tot handhaving, eerst een 
schriftelijke waarschuwing. Deze waarschuwing is geen besluit in de zin van de Awb, omdat 
een waarschuwing geen wijziging in de rechtspositie van de sekswerker brengt. Zij wordt 
slechts gewezen op een reeds bestaande verplichting, noch wordt haar enig recht 
onthouden.168 De sekswerker heeft dus niet de mogelijkheid om bezwaar te maken of beroep 
in te stellen tegen deze schriftelijke waarschuwing op grond van art. 8:1 jo. 7:1 Awb.  
Indien er wel, al dan niet terecht, wordt gehandhaafd, betreft het besluit tot handhaven een 
besluit in de zin van de art. 1:3 Awb. De beslissing om te gaan handhaven is namelijk van 
een bestuursorgaan die zijn bevoegdheid heeft ontleend uit de APV, en gericht is op een 
rechtsgevolg: het doen stoppen van een ongewenste situatie. Tegen een besluit tot 
handhaving kan bezwaar worden gemaakt en beroep worden ingesteld op grond van art. 8:1 
jo. 7:1 Awb. Op welke wijze er bezwaar en beroep dient te worden gemaakt is te lezen in 
paragraaf 4.3. 
 

4.3 Rechtsmiddelen 
Hiervoor is beschreven dat er in sommige ongewenste situaties een rechtsmiddel kan 
worden ingesteld. In deze paragraaf zijn deze rechtsmiddelen in hoofdlijnen toegelicht en 
uitgewerkt. Om niet het gehele onderzoek te wijden aan het bestuursprocesrecht, wordt men 
voor nadere uitleg verwezen naar Bestuursrecht 2, rechtsbescherming tegen de overheid.169 
In paragraaf 4.3.1 komt naar voren hoe er bezwaar dient te worden gemaakt en welke eisen 
worden gesteld aan een bezwaarschrift. Nadat er bezwaar is gemaakt, en in sommige 
gevallen zonder dat er voorafgaand bezwaar is gemaakt, kan er beroep worden ingesteld bij 
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de rechtbank sector Bestuursrecht. Aan welke eisen er dient te worden voldaan en hoe de 
behandeling in zijn werk gaat is besproken in paragraaf 4.3.2. Bovendien kan het wenselijk 
zijn om een voorlopige voorzieningsprocedure te starten tijdens de bezwaar- of 
beroepsprocedure dit wordt toegelicht in paragraaf 4.3.3. Ten slotte kan de sekswerker in 
hoger beroep, mits er aan een bepaald criterium is voldaan, dit wordt in paragraaf 4.3.4 kort 
belicht. Een sekswerker heeft het recht zich te doen bijstaan op grond van art. 2:1 Awb. In 
veel gevallen zal bijstand gewenst worden als deskundigheid nodig is. Dit kan het geval zijn 
bij vergunningaanvragen, bezwaarschriftprocedures en beroepschriftprocedures. De 
sekswerker kan worden bijgestaan door een jurist, maar ook door een medewerker van het 
Leger des Heils. Bovendien is de sekswerker niet verplicht om zich te laten bijstaan.170 
 
4.3.1 Bezwaar 

In de meeste gevallen kan er nadat er een besluit is genomen door een bestuursorgaan, 
bezwaar worden gemaakt op dat schriftelijke besluit. Bezwaar wordt gemaakt door het 
indienen van een bezwaarschrift krachtens art. 6:4 Awb.171 Om ontvankelijk (juridisch 
vatbaar) te zijn tot het maken van bezwaar dient er aan een aantal eisen te zijn voldaan. 172  
Zo kan bezwaar enkel worden gemaakt door een belanghebbende op grond van 7:1 lid 1 jo. 
8:1 Awb. De sekswerker tot wie het besluit is gericht kan worden aangemerkt als 
belanghebbende krachtens art. 1:2 lid 1 Awb.  
Daarnaast dient het besluit te zijn gericht tot het juiste bestuursorgaan. Dit bestuursorgaan is 
diegene die het primaire besluit heeft genomen. Dit zal indien het een escortbedrijf betreft 
het college van B&W zijn en indien het een seksinrichting betreft de burgemeester zijn.  
Ook zal het bezwaarschrift tijdig moeten worden ingediend op grond van art. 6:9 Awb. Tijdig 
is het indien het voor het einde van de termijn krachtens art. 6:7 Awb van zes weken is 
ontvangen. Deze termijn gaat in na de dag waarop het besluit is bekend gemaakt op grond 
van art. 6:8 Awb. Indien het per post is verstuurd voor het einde van de termijn en binnen 
een week na afloop van de termijn is ontvangen is ook voldaan aan het criterium op grond 
van art. 6:9 lid 2 Awb.173  
Ten slotte dient het bezwaarschrift te voldoen aan eisen genoemd in art. 6:5 Awb. In het 
bezwaarschrift dient:  

- het adres en de naam van de indiener in het bezwaarschrift te staan; 
- de dagtekening te worden vermeld; 
- de gronden van bezwaar te zijn opgenomen; en 
- de omschrijving van het besluit te zijn opgenomen waartegen het bezwaar is gericht. 

Ten slotte dient het bezwaarschrift te worden ondertekend. 
De gronden waarop het bezwaar of beroep is gebaseerd mogen niet te summier of 
algemeen zijn. Er moet sprake zijn een standpunt ten aanzien van de overwegingen van het 
bestreden besluit waarmee duidelijkheid wordt verschaft over het punt. Indien de sekswerker 
enkele gronden aanvoert, maar later nog gronden wil toevoegen kan dit tijdens de 
hoorzitting.174  Als er niet voldaan is aan de criteria genoemd in art. 6:5 kan de sekswerker 
niet-ontvankelijk worden. Alvorens niet-ontvankelijkverklaring verklaard dient de sekswerker 
in de gelegenheid te worden gesteld om haar verzuim te herstellen binnen een haar daartoe 
gestelde termijn krachtens art. 6:6 Awb. Bovendien dient het bestuursorgaan de ontvangst 
van het bezwaarschrift schriftelijk te bevestigen krachtens art. 6:14 lid 1 Awb. 
Als het bezwaarschrift is ingediend loopt de bezwaarschriftprocedure, waarin het bezwaar 
inhoudelijk zal worden beoordeeld.175 Wat centraal staat in deze procedure is dat de 
sekswerker en eventueel andere belanghebbende in de gelegenheid wordt gesteld om te 
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worden gehoord, voordat er wordt beslist op het bezwaar krachtens art. 7:2 lid 1 Awb.176 
Deze hoorplicht kan achterwege blijven indien een art. 7:3 Awb genoemde gronden zich 
voordoet, bijvoorbeeld indien duidelijk is dat het bezwaar ongegrond is of de sekswerker 
heeft verklaard geen gebruik te maken van de hoorplicht.  
De sekswerker kan tot 10 dagen voor het horen nadere stukken indienen op grond van art. 
7:4 lid 1 Awb. Alle stukken worden voor belanghebbenden ter inzage gelegd een week 
voorafgaand aan het horen art. 7:4 lid 2 Awb.  
Het bestuursorgaan moet binnen zes weken, na de dag waarop de termijn voor indienen 
bezwaarschrift is verstreken, een beslissing nemen op het bezwaar krachtens art. 7:10 lid 1 
Awb. Indien deze termijn wordt overschreden is ook hier art. 4:17 Awb van toepassing.177 De 
uitspraken op het bezwaarschrift kunnen zijn: niet-ontvankelijkheid, gegrondheid van het 
bezwaar of afwijzing van het bezwaar. Vervolgens wordt het besluit bekendgemaakt door 
toezending of uitreiking aan de sekswerker. Het besluit op bezwaar dient een 
rechtsmiddelverwijzing te bevatten op grond van art. 6:23 Awb, waarin wordt aangegeven 
door wie, binnen welke termijn en bij welk orgaan beroep kan worden ingesteld. Een 
bezwaarprocedure heeft krachtens art. 6:16 Awb geen schorsende werking, dit houdt in dat 
de werking van het besluit wordt opgeschort.178 
 
4.3.2 Beroep  

Nadat er bezwaar is gemaakt, kan de sekswerker beroep instellen tegen de beslissing op het 
bezwaar. In sommige gevallen hoeft er niet eerst bezwaar te worden gemaakt alvorens er 
beroep kan worden ingesteld. De situatie genoemd in paragraaf 4.2.1 over het niet tijdig 
beslissen is een van deze uitzonderingen genoemd in art. 7:1 lid 1 Awb. 179 Ook hoeft er 
geen bezwaar te worden gemaakt, indien de sekswerker daartoe een verzoek heeft 
ingediend bij het bestuursorgaan. Het bestuursorgaan kan met dat verzoek instemmen, maar 
is daartoe niet verplicht. Wanneer hij hiermee instemt, zendt het bestuursorgaan het 
bezwaarschrift door naar de bevoegde bestuursrechter. De rechtbank sector bestuursrecht is 
krachtens art. 8:1 Awb bevoegd om van het beroep kennis te nemen. Welke rechtbank 
bevoegd is om hiervan kennis te nemen is afhankelijk van het rechtsgebied waar het 
bestuursorgaan zijn zetel heeft op grond van art. 8:7 Awb. Zo is de Rechtbank Oost-Brabant 
bevoegd om kennis te nemen van besluiten gedaan door het college of de burgemeester van 
de gemeente Eindhoven. Net als bij het maken van bezwaar gelden er voor het instellen van 
beroep een aantal criterium waaraan voldaan moet zijn wil er sprake zijn van een 
ontvankelijk beroep. Allereerst kan alleen de belanghebbende krachtens art. 1:2 jo 8:1 lid 1 
Awb beroep kan instellen. In dit geval is de sekswerker, net als bij bezwaar, een 
belanghebbende. Daarnaast dient beroep te worden ingesteld binnen een termijn van zes 
weken krachtens art. 6:7 Awb, hier is eventueel het verzendcriterium eventueel van 
toepassing. Ten slotte dient het beroepschrift aan de eisen als genoemd in art. 6:5 Awb te 
voldoen.180 Het beroep bevat de gronden van het beroep, er dienen dus argumenten worden 
aangevoerd op grond waarvan het besluit bestreden wordt. Na het indienen van het 
beroepschrift vangt de procedure bij de rechtbank aan. Het oordeel van de rechter beperkt 
zich tot de rechtmatigheid van het bestreden besluit. De rechter gaat kijken of het 
bestuursorgaan bij de besluitvorming rechtsregels heeft geschonden. De rechter toetst hierbij 
aan de geschreven en ongeschreven rechtsregels, zoals de APV en de Awb. De procedure 
bestaat uit een vooronderzoek en een onderzoek ter terechtzitting. Het vooronderzoek vindt 
voorafgaand aan de zitting plaats. De rechter heeft tijdens het vooronderzoek een aantal 
instrumenten ter beschikking om meer inzicht te krijgen in de zaak.181 Na het vooronderzoek 
worden de partijen uitgenodigd om ter zitting te verschijnen. Hiervoor worden de partijen 
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minimaal drie weken voor de zitting opgeroepen krachtens art. 8:56 Awb. Het kan 
voorkomen dat de rechter krachtens art. 8:54 Awb kiest het onderzoek te sluiten, indien 
duidelijk is dat de rechtbank onbevoegd is of het beroep niet-ontvankelijk, ongegrond of 
gegrond is.  
Nadat het onderzoek ter terechtzitting is gesloten doet de rechtbank binnen zes weken, na 
de sluiting van het onderzoek, uitspraak.182 Deze uitspraak kan zowel mondeling als 
schriftelijk op grond van art. 8:66 Awb.  Krachtens art. 8:70 Awb strekt de uitspraak tot: de 
onbevoegdheid van de rechtbank, niet-ontvankelijkverklaring van het beroep, 
ongegrondverklaring van het beroep of gegrondverklaring van het beroep. De rechter moet 
krachtens art. 8:41a Awb de geschillen zo veel mogelijk definitief beslechten. Verklaart de 
rechter het beroep ongegrond, dan heeft de sekswerker ongelijk gekregen en blijft het besluit 
in stand. Verklaart de rechter het beroep gegrond en doet hij verder helemaal niets, dan 
moet het bestuursorgaan meestal een nieuwe beslissing op het gemaakte bezwaar nemen 
en duurt het geschil voort. In art. 8:72 Awb staan welke stappen de rechter na de vernietiging 
kan zetten.183 Aan de beroepsprocedure zijn griffierechten verbonden. Het tarief bedraagt 
voor natuurlijke personen € 167,- en voor rechtspersonen € 331,-.184 Deze griffierechten 
dienen bij gegrondverklaring van het beroep te worden vergoed door het bestuursorgaan art. 
8:74 Awb.  Het is mogelijk dat de rechter een van de partijen veroordeeld in de kosten van 
de procedure (zowel bezwaar als beroep) krachtens art. 8:75 Awb. krachtens art. 6:16 Awb 
heeft het instellen van beroep geen schorsende werking. 
 
4.3.3 Voorlopige voorziening  

Tijdens de bezwaar- of beroepschriftprocedure is het soms wenselijk, om de 
voorzieningenrechter van de rechtbank te verzoeken om een voorlopige voorziening op 
grond van art. 8:81 Awb. Dit komt omdat het indienen van bezwaar of instellen van beroep 
geen schorsende werking heeft en een voorlopige voorziening wel.185  
Het is enkel mogelijk deze procedure te starten indien er bezwaar is gemaakt of beroep is 
ingesteld als bedoeld in paragraaf 4.3.1 en 4.3.2 op grond van art. 8:81 lid 1 en lid 2 Awb. In 
art. 8:82 en 8:83 Awb zijn de regels opgenomen over het verloop van de procedure. Deze 
komen voornamelijk overeen met de procedure van bezwaar en beroep, alleen zijn de 
termijnen korter. Het verzoek dient te worden ingediend bij voorzieningenrechter van de 
rechtbank die bevoegd is te oordelen over het geschil waar het beroep of bezwaar is 
ingesteld. Ook aan het verzoekschrift zijn eisen gesteld als genoemd in art. 6:5 jo. 6:6 Awb 
Na de indiening van het verzoek start de behandeling ter zitting. De rechter beoordeeld of er 
een spoedeisend belang is en vervolgens vindt er een belangenafweging plaats. De 
behandeling ter zitting blijft achterwege indien duidelijk is dat de voorzieningenrechter 
onbevoegd is of het verzoek niet-ontvankelijk, gegrond of ongegrond is. 186  Na de 
behandeling ter zitting zal de voorzieningenrechter zo spoedig mogelijk uitspraak doen. De 
uitspraak kan zowel mondeling als schriftelijk. De volgende uitspraken zijn mogelijk: 
onbevoegdheids-verklaring van de voorzieningenrechter, niet-ontvankelijkverklaring van het 
beroep, afwijzing van het verzoek of gehele of gedeeltelijke toewijzing van het verzoek.  Net 
als in beroep zijn er aan de deze procedure griffierechten verbonden. Het tarief bedraagt € 
45,- voor natuurlijke personen en € 331,- voor rechtspersonen.187 De voorzieningenrechter 
kan krachtens art. 8:85 lid 1 Awb bepalen dat de voorlopige voorziening voor een bepaalde 
termijn geldt. Indien hij dit niet doet bepaalt art. 8:85 lid 2 Awb wanneer de voorlopige 
voorziening vervalt. De voorlopige voorziening vervalt indien de bestuursrechter uitspraak 
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heeft gedaan, het beroep of bezwaar is ingetrokken en andere gronden genoemd in lid 2. 
Tegen een uitspraak in voorlopige voorziening kan geen beroep worden ingesteld.188 
 
4.3.4 Hoger beroep 

Hoger beroep kan worden ingesteld door de sekswerker en het bestuursorgaan krachtens 
art. 8:104 Awb.  De sekswerker die haar beroep ongegrond heeft zien verklaren kan tegen 
die uitspraak in hoger beroep gaan, maar ook het bestuursorgaan kan het niet eens zijn met 
de uitspraak van de rechtbank. Hoger beroep wordt krachtens art. 8:105 lid 1 Awb ingesteld 
bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. De werking van een uitspraak 
van de rechtbank of voorzieningenrechter wordt opgeschort totdat de termijn voor het 
instellen van hoger beroep is verstreken of indien hoger beroep is ingesteld krachtens art. 
8:106 Awb. Degene die in hoger beroep gaat (appelante) mag in beginsel geen 
beroepsgronden naar voren brengen die hij ook bij de rechtbank naar voren had kunnen 
brengen.189 In hoger beroep toetst de rechter net als de rechter bij de rechtbank aan de 
geschreven en ongeschreven rechtsregels. Tenzij art. 37 RvSt anders bepaald heeft de 
rechter in hoger beroep dezelfde bevoegdheden en verplichtingen die de rechtbank heeft 
krachtens art. 8:108 jo. 6:24 Awb. De hoger beroepsrechter bevestigt de uitspraak van de 
rechtbank, hetzij met overneming/ verbetering van de gronden of doet uitspraak met geheel 
of gedeeltelijke vernietiging van de uitspraak van de rechtbank krachtens art. 8:113 Awb. 
Daarnaast kan de rechter de zaak terugverwijzen naar de rechtbank indien een van de in art. 
8:114 Awb genoemde gronden zich voordoen.190 Ook aan het hoger-beroep zijn 
griffierechten verbonden. Het tarief bedraagt voor natuurlijke personen € 167,- en voor 
rechtspersonen € 331,-.  
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Hoofdstuk 5 Het wetsvoorstel Wet regulering prostitutie 

en bestrijding misstanden seksbranche 
 

5.1 Inleiding191 
In de voorgaande hoofdstukken is het huidige beleid van de gemeente Eindhoven en 
omstreken besproken. Met het oog op de huidige ontwikkelingen wordt in dit hoofdstuk 
aandacht besteedt aan het wetsvoorstel Wrp en de novelle Wrp.192 Het wetsvoorstel werd op 
10 november 2009 ingediend door voormalig minister van Justitie, Hirsch Ballin en de 
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Ter Horst.193 De Tweede Kamer 
heeft op 29 maart 2011 met meerderheid van de Kamer ingestemd met het wetsvoorstel. De 
Eerste Kamer heeft op 9 juli 2013 in motie-Strik c.s. de regering verzocht om door middel 
van een novelle te voorzien in een splitsing van het wetsvoorstel.194 Een novelle is een 
wetsvoorstel dat dient ter verbetering of aanvulling van een wetsvoorstel en aanhangig is of 
aangenomen is bij de Eerste Kamer. Na aanvaarding verschijnen het oorspronkelijke 
wetsvoorstel en de novelle gelijktijdig in het Staatsblad; de met de novelle beoogde wijziging 
wordt direct ingevoegd. 195 Met de novelle wordt de registratieplicht voor prostituees en de 
vergewisplicht voor klanten geschrapt. De novelle is door oud-Minister Opstelten van 
Veiligheid en Justitie op 3 maart 2014 ingediend in de Tweede Kamer.196  De belangrijkste 
onderwerpen die in de Wrp blijven staan zijn: het uniforme vergunningstelsel, het register 
voor geweigerde, ingetrokken en geschorste vergunningen en escortvergunningen, een nul- 
en maximumbeleid en de leeftijdseis van 21 jaar voor sekswerkers.197 In paragraaf 5.2 
worden deze onderwerpen nader toegelicht en uitgewerkt met kort de gevolgen voor het 
toezicht en handhaving binnen de gemeente Eindhoven. In paragraaf 5.3 is te lezen wat 
verschillende betrokken partijen binnen de prostitutiebranche vinden van het wetsvoorstel en 
de novelle. 

5.2 Gevolgen van het wetsvoorstel en de novelle 
De invoering van de Wrp zal, zoals hiervoor is aangegeven, een aantal veranderingen met 
zich mee brengen. Deze veranderingen zullen ook betrekking hebben op het 
vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven. Na de invoering van de Wrp zal de 
sekswerker de bepalingen uit de Wrp moeten naleven, omdat de bepalingen uit de APV die 
overeenkomstig zijn met de bepalingen uit de Wrp zullen komen te vervallen krachtens art. 
122 Gemw. Wat deze nieuwe bepalingen zijn wordt in deze paragraaf in hoofdlijnen 
besproken. In paragraaf 5.2.1 wordt het uniforme vergunningstelsel en de gevolgen van dit 
stelsel voor sekswerkers nader toegelicht en uitgewerkt en. In paragraaf 5.2.2 wordt 
uitgelegd wat het landelijk register voor geweigerde, ingetrokken en geschorste 
vergunningen en escortvergunningen inhoudt. Daarnaast wordt in paragraaf 5.2.3 het nul- of 
maximumbeleid nader toegelicht en uitgewerkt. In paragraaf 5.2.4 is kort toegelicht wat de 
gevolgen zullen zijn van de nieuwe leeftijdseis voor sekswerkers. Ten slotte zal in paragraaf 
5.2.5 kort worden toegelicht hoe de Wrp verandering zal brengen in het toezicht en 
handhaving van de gemeente.  
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5.2.1 Uniform vergunningstelsel 

Door de invoering van de Wrp en daarmee de invoering van het uniforme stelsel zijn 
gemeenten gehouden te voorzien in een vergunningplicht voor seksbedrijven, tenzij bij 
gemeentelijke verordening is bepaald dat in een gemeente geen vergunning wordt verleend 
voor het uitoefenen van een prostitutiebedrijf.198 De vergunningplicht is geregeld in art. 9 en 
zal in de plaats van de vergunningplicht voor seksinrichtingen en escortbedrijven op basis 
van de APV komen.  Een seksbedrijf is krachtens art. 1 Wrp:  

- het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot het zich beschikbaar stellen voor het 
verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen betaling (prostitutie); 

- het bedrijfsmatig aanbieden van erotisch-pornografische vertoningen in een 
seksinrichting; 

- en het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot het verrichten van seksuele handelingen 
voor een ander.  

Door deze brede regulering zullen meer bedrijven een vergunning moeten aanvragen, dan in 
het huidige recht, dit is ook het uitgangspunt van de wet. 199 Het begrip seksbedrijf is een 
koepelbegrip waaronder prostitutiebedrijven als locatiegebonden prostitutie en 
escortbedrijven als niet-locatiegebonden prostitutie vallen. Als prostitutiebedrijf wordt onder 
andere aangemerkt peepshows, sekstheaters, het bedrijfsmatig tegen betaling verzorgen 
van webcamseks, bordelen, erotische massagesalons en parenclubs of seksbioscopen. Wil 
er sprake zijn van een vergunningplicht voor een seksbedrijf krachtens de Wrp dan dient er 
sprake te zijn van bedrijfsmatigheid. De bedrijfsmatigheid is afhankelijk van de volgende 
factoren200: 

- het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren; 
- het aantal uren dat aan de activiteit wordt besteed; 
- de wijze van klantwerving (reclame met behulp van medium); 
- de organisatiegraad en de omvang van het prostitutieaanbod.201 

In het huidige beleid van de gemeente Eindhoven worden thuissekswerkers als 
seksinrichting aangemerkt, indien er sprake is van bedrijfsmatigheid.202 De Wrp ziet een 
zelfstandige sekswerker die op haar thuisadres werkzaam is zonder andere prostituees in 
beginsel niet als een prostitutiebedrijf, maar als een aan huis gebonden beroep. Hierdoor 
geldt er geen vergunningplicht. Dit is enkel zolang er geen sprake is van overlast en de 
werkzaamheden voor de buitenwereld niet of nauwelijks zichtbaar zijn. Dit is anders indien 
de activiteiten van de thuissekswerker een zakelijke uitstraling hebben. De thuissekswerker 
wordt dan wel gezien als een seksbedrijf, waardoor er een vergunningplicht geldt voor de 
thuissekswerker. Van een zakelijke uitstraling is sprake indien er zodanig met dat adres 
geadverteerd wordt dat het tot passanten leidt, er reclame-uitingen aan het pand zichtbaar 
zijn of indien er meerdere prostituees op het zelfde adres werkzaam zijn. Het is aan de 
gemeente om eventueel nadere regels te stellen in haar APV. Bij thuisprostitutie kan dit 
betrekking hebben op de zakelijke (bedrijfsmatige) uitstraling en de uiterlijke 
waarneembaarheid van de prostitutie. Zo kan de gemeente verbieden reclame-uitingen aan 
de woning te plaatsen en een verbod om een expliciete adresvermelding te adverteren in 
zowel de krant als op internet. Ook kan de gemeente ervoor kiezen om een vergunning te 
binden aan thuisprostitutie.203 
 
Wanneer er een vergunningplicht geldt, dient de sekswerker een vergunning aan te vragen. 
Deze aanvraag moet worden ingediend bij de burgemeester van de gemeente waar de 
sekswerker haar seksbedrijf wil vestigen krachtens art. 11 Wrp. Deze aanvraag dient te 
voldoen aan eisen genoemd in art. 12 Wrp. In dit artikel staat onder andere dat in de 
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aanvraag de persoonsgegevens, het KVK-nummer, het adres en contactgegevens moeten 
zijn opgenomen. Bovendien dient er bij de aanvraag een bedrijfsplan te worden overgelegd 
krachtens art. 24 lid 3 Wrp. In een bedrijfsplan moeten de maatregelen staan beschreven op 
het gebied van hygiëne, bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het 
zelfbeschikkingsrecht van de prostituees, ter bescherming van de gezondheid van klanten en 
ter voorkoming van strafbare feiten204 Nadat een aanvraag is ingediend beslist de 
burgemeester binnen twaalf weken op de aanvraag van een vergunning, deze termijn kan 
met maximaal twaalf weken worden verlengd krachtens art. 13 Wrp. Als een sekswerker een 
seksbedrijf zonder vereiste vergunning uitoefent, dan is diegene in overtreding van de Wet 
Economische Delicten.205 De overtreding wordt gekwalificeerd als een misdrijf indien het feit 
opzettelijk is begaan, indien opzet ontbreekt, is er sprake van een overtreding. 206  In geval 

van een misdrijf wordt het feit bestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren 
of een geldboete van de vierde categorie (= € 20.250,-)207.    
 
Overgangsrecht  
Na de inwerkingtreding van de Wrp kan het voorkomen dat een bedrijf al actief is in de 
branche en een vergunning heeft op basis van de APV voor een seksinrichting of 
escortbedrijf. Dit bedrijf zou een nieuwe vergunning moeten aanvragen, omdat een 
seksinrichting en escortbedrijf wordt gekwalificeerd als een seksbedrijf en deze 
vergunningplichtig is krachtens de Wrp. Op het moment van de inwerkingtreding is het bedrijf 
aan te merken als een niet-vergund bedrijf en strafbaar op krachtens de WED. Om dit te 
voorkomen voorziet de Wrp in een overgangsrecht voor deze situatie. Een voor de 
inwerkingtreding verkregen vergunning voor een seksbedrijf maakt het nog enige tijd 
bevoegd het bedrijf voort te zetten. Het bedrijf dient wel binnen die ‘enige tijd’ een nieuwe 
vergunning aan te vragen. Deze periode bedraagt 12 maanden: 28 weken voor de aanvraag 
van een nieuwe vergunning voor voortzetting van het bedrijf, en een periode van maximaal 
twee maal twaalf weken voor de beslissing op de aanvraag, wordt hierop negatief beslist dan 
vervalt hierna de oude vergunning, indien er positief wordt beslist ontvangt het bedrijf een 
nieuwe vergunning.208 Daarnaast kan de situatie zich voordoen dat een bedrijf voorheen niet 
verplicht was een vergunning aan te vragen, maar met de inwerkingtreding onder de definitie 
van seksbedrijf gekwalificeerd valt en derhalve vergunningplichtig is krachtens de Wrp. Ook 
deze bedrijven zouden op het moment van de inwerkingtreding strafbaar zijn indien de 
bedrijfsactiviteit wordt voortgezet. Daarom verziet de Wrp ook voor deze situatie in een 
overgangsrecht. Zij heeft de mogelijkheid gedurende 28 weken na inwerkingtreding van de 
Wrp een vergunning aan te vragen, zonder strafbaar te zijn. Indien er een aanvraag is 
ingediend geldt deze buitentoepassing tot het moment dat op de aanvraag is beslist.209  
 
5.2.3 Landelijk register vergunningen prostitutiebedrijven  

Ook zal er met de inwerkintreding van de Wrp en de novelle een landelijk register komen 
waarin geweigerde, ingetrokken en geschorste vergunningen prostitutiebedrijven en 
verleende of gewijzigde vergunningen van escortbedrijven staan geregistreerd. Dit register 
komt onder de verantwoordelijkheid van de Minister van Veiligheid en Justitie. Gemeenten 
zijn verplicht om besluiten te registreren die gaan over de weigering, schorsing of intrekking 
van een vergunning voor een prostitutiebedrijf, indien daartoe besloten is op grond van een 
van de in art. 14 Wrp genoemde weigeringsgronden. Bij een vergunningaanvraag kan het 
van belang zijn om te weten of een burgemeester een exploitant eerder een vergunning 
heeft geweigerd, of diens vergunning heeft geschorst of ingetrokken. Met het register kan 
worden voorkomen dat malafide ondernemers in andere gemeente hun praktijken kunnen 
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voortzetten.210 Daarnaast worden gemeenten verplicht een afgegeven of gewijzigde 
escortvergunning in het landelijk register te (laten) registreren. Met dit register krijgt een 
toezichthouder, onafhankelijk van de vraag waar de vergunning afgegeven is, op elk moment 
inzicht in de vergunning en de daarin gestelde voorwaarden.211 Mocht het escortbedrijf niet 
vergund zijn, dan kunnen er maatregelen worden genomen.212 Indien een toezichthouder 
activiteiten van een escortbedrijf tegenkomt die worden uitgeoefend op een adres in een 
andere gemeente dan waarvoor de toezichthouder bevoegd is, ontbreekt momenteel het de 
toezichthouder aan inzicht in de vergunning en de vergunningsvoorwaarden van dat 
escortbedrijf. Hij dient dan contact op te nemen met de vergunningverlener of de 
toezichthouders van desbetreffende gemeente.213 
 
5.2.4 Maximum- en nulbeleid 

Zoals in de aanhef van deze paragraaf is aangegeven, krijgt de gemeente de bevoegdheid 
om een maximum- of nulbeleid in te stellen. De mogelijkheid tot het stellen van een 
maximumbeleid is momenteel al mogelijk en blijft gehandhaafd.214 Dit kan door middel van 
een bestemmingsplan of bij gemeentelijke verordening.215 Krachtens de Wrp kan een 
maximumbeleid zelfstandig worden toegepast, maar ook ter ondersteuning van een 
concentratiebeleid op grond van art. 10 lid 1 Wrp. Het stellen van een maximumbeleid kan 
enkel ter bescherming van de openbare orde, woon- en leefomgeving of de veiligheid en 
gezondheid van prostituees en klanten. Op dezelfde gronden kan krachtens art. 23 Wrp een 
nuloptie (ook wel nulbeleid) worden ingesteld. Dit is een nieuwe mogelijkheid en was 
voorheen niet toegestaan zoals te lezen is in paragraaf 3.4.1. Krachtens de Wrp is het 
toegestaan, met dien verstande dat de gemeente gebonden is aan de doelcriteria van art. 23 
Wrp en dient er een expliciete belangenafweging te worden gemaakt, omdat het recht op 
vrije arbeidskeuze wordt beperkt. Een nuloptie geeft gemeenten de mogelijkheid om bij 
gemeentelijke verordening te bepalen om geen vergunningen voor prostitutiebedrijven te 
verlenen.216  Daarnaast geldt dit nulbeleid enkel voor een bijzondere categorie seksbedrijven 
namelijk de prostitutiebedrijven. Bij gemeentelijke verordening kan dan ook niet besloten 
worden dat er geen vergunning voor thuisprostitutie wordt afgeven.217  
 
5.2.5 De leeftijdseis 

Zoals in de aanhef van deze paragraaf naar voren is gekomen zal met de invoering van de 
Wrp een nieuwe leeftijdseis worden gesteld voor sekswerkers. Momenteel geldt er een 
leeftijdseis van achttien jaar voor het werken in de prostitutie.218 In artikel 2 van de Wrp is 
opgenomen dat de leeftijdseis van een prostituee wordt gesteld op eenentwintig jaar. Men 
heeft het nodig geacht om deze norm op te nemen om jeugdige vrouwen en mannen buiten 
de prostitutie te houden. In samenhang met deze leeftijdseis is er een bepaling opgenomen 
waarin het verboden is voor vergunninghouders om prostituees onder de leeftijd van 21 
werkzaam te hebben binnen het seksbedrijf art. 22 Wrp.219 Om geen inkomenseffecten te 
veroorzaken bij werkzame prostituees onder de 21 jaar, wordt de inwerkingtreding van artikel 
2 gesteld op een jaar na de inwerkintreding van de wet.220 Om de leeftijdseis te effectueren is 
op grond van art. 29 Wrp, iemand die seksuele handelingen verricht met een prostituee 
jonger dan 21 jaar strafbaar en kan diegene worden gestraft met hechtenis van ten hoogste 
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12 maanden of een geldboete van de derde categorie (is maximaal € 8.100,- EUR). Het 
risico van deze overtreding ligt geheel en al bij de klant.221 Op grond van art. 30 Wrp wordt 
de prostituee strafbaar indien zij in strijd handelt met deze minimumleeftijdseis. Zij wordt 
gestraft met een geldboete van de eerste categorie (= € 405,-). Slachtoffers van 
mensenhandel, die onder dwang tot het plegen van strafbare feiten zijn gebracht, worden in 
beginsel niet vervolgd voor een overtreding van art. 9 Wrp.222 
 
5.2.6 Toezicht & Handhaving 

Ook de op het gebied van toezicht en handhaving zullen er wijzigingen plaatsvinden indien 
de Wrp en de novelle in werking zullen treden. Net als in het huidig recht spelen de 
gemeente en de politie, een belangrijke rol in het toezicht op en de handhaving van de 
seksbranche. Met de invoering van de Wrp heeft de wetgever beoogd geen landelijke 
uniforme voor het toezicht op en de handhaving binnen de seksbranche te geven, wegens 
de grote lokale verschillen. De regie op het prostitutiebeleid ligt nadrukkelijk bij de 
gemeenten, omdat zij fungeert als vergunningverlener. De burgemeester dient krachtens art. 
27 van de Wrp bij gemeentelijk besluit, toezichthouders aan te wijzen die belast zijn met het 
toezicht in de gemeente op de naleving van de Wrp. Deze toezichthouder dient ook toezicht 
te houden op de naleving van de eigen bestaande verboden, geboden en 
vergunningsvoorwaarden.223 Zo heeft de toezichthouder in het kader van de reguliere 
toezichtstaak op prostitutiebedrijven toegang tot de plaatsen waar een prostitutiebedrijf wordt 
uitgeoefend. Om te waarborgen dat de reguliere toezichtstaak met betrekking tot vergunde 
prostitutiebedrijven ook kan worden uitgeoefend als de exploitant ervoor gekozen heeft dit 
bedrijf in een woning uit te oefenen, wordt het op grond van art. 28 lid 2 Wrp mogelijk om als 
toezichthouders ook in die situatie zo nodig kunnen binnentreden zonder toestemming van 
de bewoner. De toezichthouders moeten de Algemene wet op het binnentreden naleven en 
gelden de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht. Zo moet het binnentreden 
redelijkerwijs nodig voor de vervulling van de taak van de genoemde ambtenaren.224 
Daarnaast heeft de toezichthouder door invoering van de leeftijdseis de mogelijkheid om 
individuele sekswerkers te controleren op de leeftijd. Een dergelijke controle behoeft alleen 
bij sekswerkers van wie het vermoeden bestaat dat zij de vereiste leeftijd nog niet hebben.225  
 
Zoals momenteel ook mogelijk is kan de gemeente indien er misstanden worden 
geconstateerd, gebruikmaken van haar bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten zoals 
het toepassen van bestuursdwang, het opleggen van een last onder dwangsom of het 
intrekken dan wel schorsen van een vergunning.226 Echter ter aanvulling en versterking van 
de aanpak van (misstanden in de) prostitutie voorziet de Wrp in een aantal 
strafbepalingen.227 Zoals in paragraaf 5.2.1 al naar voren kwam is een overtreding van de 
vergunningplicht een misdrijf, dan wel overtreding op grond van de WED. Mocht er echter in 
een specifiek geval sprake zijn van zodanige feiten en omstandigheden dat een 
strafrechtelijke sanctie wenselijk is, dan is het mogelijk die weg te bewandelen.228 De 
handhaving van strafbaarstellingen gebeurt door de politie.229  
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5.3 Reacties op het wetsvoorstel230 

In deze paragraaf zijn de zienswijzen van een aantal belangenorganisaties en betrokken 
partijen binnen de prostitutiebranche beschreven. De meningen van de respondenten lopen 
uiteen over de werkzaamheid van het wetsvoorstel. Het meest voorkomende argument is dat 
er veel uit het wetsvoorstel is gehaald en er dus weinig is overgebleven, met als gevolg dat 
er nog weinig wordt geregeld. In paragraaf 5.3.1 is te lezen wat men positief acht en in 
paragraaf 5.3.2 kan men de kanttekeningen van het wetsvoorstel lezen.  
 
5.3.1 Positieve bevindingen 

De respondenten zijn voornamelijk positief over de schrapping van de registratieplicht door 
de Novelle. Zo geeft respondent Mevrouw Dee aan dat het belangrijk is dat de anonimiteit 
van de sekswerkers moet worden gewaarborgd. Indien dit niet kan worden gegarandeerd 
binnen deze branche dan is dat volgens haar fout. Hier is niet iedereen het mee eens: 
respondent de heer Van de Graaf vindt dat door het schrappen van de registratieplicht een 
deel van het wetsvoorstel is blijven liggen. Wat ook door de meeste respondenten als positief 
wordt beschouwd, is het uniforme vergunningenbeleid. Wel geeft respondent mevrouw Dee 
als kanttekening aan dat in de praktijk waarschijnlijk nog steeds niemand een vergunning 
krijgt en er hierdoor alsnog weinig verandert. Respondent Mevrouw Van Halder geeft aan dat 
de meeste winst van het wetsvoorstel zal zitten in het uniforme beleid en het model APV van 
de VNG, echter denkt zij niet dat de illegale branche wordt opgelost met het wetsvoorstel.  
Ook wordt het landelijk register voor geweigerde, ingetrokken en geschorste vergunningen 
van prostitutiebedrijven door een aantal respondenten als positief ervaren. Men vindt het 
goed dat een vergunning die bijvoorbeeld in de gemeente Rotterdam is geweigerd, ook niet 
in een andere gemeente wordt verleend. Ten slotte wordt de verhoogde leeftijdseis naar 21 
jaar als positief ervaren door de respondenten. Deze leeftijdseis wordt in de gemeente 
Eindhoven door de meeste exploitanten reeds gehanteerd.  
 
5.3.2 Kanttekeningen 

Waar een aantal respondenten kritisch over zijn, is dat in het landelijk register ook de 
verleende of gewijzigde vergunningen van escortbedrijven worden opgenomen. De 
persoonsgegevens van zelfstandige escorts die vergunningplichtig zijn, worden ook in het 
register opgenomen. Hierdoor komt volgens respondent mevrouw Van Stempvoort de 
privacy van de sekswerkers in het geding. Zij denkt dat de sekswerkers daarom zullen 
kiezen om te werken zonder vergunning om de privacy te waarborgen. Respondent mevrouw 
Dee geeft aan kritisch te zijn over de mogelijkheid tot het instellen van een nulbeleid door de 
gemeenten. Het gebrek aan vergunningen is namelijk al een groot probleem en hierdoor 
wordt het alleen maar groter. Respondent mevrouw Majoor geeft aan dat het wetsvoorstel 
van tafel moet worden geveegd en dat men opnieuw moet beginnen. Het wetsvoorstel maakt 
volgens haar de branche nodeloos ingewikkeld en wordt er alleen maar gesproken over 
misstanden in plaats van positieverbetering van sekswerkers.  Volgens respondent mevrouw 
Majoor moet de prostitutie gelijk worden gesteld met andere werkvormen waarop bestaande 
regels van toepassing zijn, hierdoor hoeft de overheid zich dan alleen nog bezig te houden 
met misstanden. Ook geeft zij aan dat door de regels sekswerkers gedwongen worden om in 
de illegale branche te werken. Ze wil wel regels maar niet op deze wijze. Ze vindt het 
denigrerend en respectloos naar sekswerkers toe die bewust kiezen voor de branche.   
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Hoofdstuk 6 Conclusies 
 

In dit hoofdstuk worden de conclusies besproken die op basis van de deelvragen kunnen 
worden getrokken. De conclusies zijn uitgewerkt per deelvraag en geven antwoord op de 
centrale vraag van dit onderzoek. De centrale vraag luidt:  

Wat is de rechtspositie van sekswerkers uit de gemeente Eindhoven en omstreken binnen 
de bestaande vergunningenproblematiek met betrekking tot legaal sekswerk ten behoeve 

van de professionele advisering door Terecht. 
6.1 Deelvraag 1 
Wat is de huidige situatie van de prostitutiebranche binnen de gemeente Eindhoven? 
Momenteel kent de gemeente Eindhoven in totaal 36 vergunde seksinrichtingen en 2 
vergunde escortbedrijven. In Eindhoven bevinden zich de volgende seksinrichtingen: 
raambordelen, seksautomatenhallen en –bioscopen, erotische massagesalons, sauna’s voor 
mannen en privéhuizen. Binnen de gemeente Eindhoven is straatprostitutie verboden. Ook 
bevinden er zich binnen de gemeente Eindhoven sekswerkers die illegaal (niet-vergund) 
werkzaam zijn, terwijl ze wel vergunningplichtig zijn krachtens de APV. Hoe groot de exacte 
groep van niet-vergunde sekswerkers is, is onduidelijk omdat de sekswerkers zich vrijwel 
volledig onttrekken aan het verkeer. De afdeling Toezicht en Handhaving voert de 
handhavende bevoegdheden uit en het Prostitutie Controle Team is de toezichthouder van 
de gemeente Eindhoven. De aanvraag van vergunningen wordt behandeld door ambtenaren 
van de afdeling Vergunningen van de gemeente Eindhoven. Andere betrokken partijen 
binnen het vergunningenbeleid zijn de afdeling Prostitutie Basiszorg van de GGD Brabant-
Zuidoost, de Belastingdienst, het Leger des Heils en partijen die zich onder andere inzetten 
voor slachtoffers van gedwongen prostitutie en mensenhandel. De sekswerkers uit de 
gemeente Eindhoven en omstreken ondervinden problematiek op het gebied van onder 
andere arbeid-, fiscaal-, gezondheid-, straf- en bestuursrecht. Enkel de problematiek rondom 
het bestuursrecht is in dit onderzoek. Als problematiek wordt aangegeven dat het beleid van 
gemeenten onduidelijk is en dat het voor zelfstandige sekswerkers in de praktijk vrijwel 
onmogelijk is om legaal te werken. De positie is in theorie dus goed, ze hebben recht op een 
vergunning zoals te lezen is in paragraaf 6.2, maar de rechten kunnen niet tot uitvoering 
worden gebracht.  

6.2 Deelvraag 2  

Hoe is het huidige vergunningenbeleid geregeld van de gemeente Eindhoven met betrekking 
tot de prostitutiebranche? 
De gemeente Eindhoven heeft de prostitutiebranche gereguleerd in hoofdstuk 3 van haar 
APV. In dit hoofdstuk heeft de gemeente Eindhoven het verboden een seksinrichting of 
escortbedrijf te exploiteren zonder vergunning. De gemeente Eindhoven merkt een 
thuissekswerker aan als een seksinrichting indien zij bedrijfsmatig is. Of iets bedrijfsmatig is, 
is afhankelijk van een aantal factoren. Een vergunningaanvraag dient te voldoen aan eisen 
uit de Awb en APV. De sekswerker dient bij de vergunningaanvraag een Bibob-
vragenformulier in te leveren en in geval van een vergunningplicht voor seksinrichtingen een 
geschiktheidsverklaring en een gebruiksvergunning aan te vragen. De aanvraag wordt 
beoordeeld met in achtneming van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, de 
(dwingende) weigeringsgronden en de Bibob-toets. Wanneer de gehele 
beoordelingsprocedure is doorlopen en het bevoegde bestuursorgaan de vergunning 
verleent, ontvangt de sekswerker een persoonsgebonden vergunning die vijf jaar na de 
datum van inwerkingtreding door bekendmaking vervalt. Naast de voorschriften uit de APV 
kunnen aan de vergunning door het bestuursorgaan bepaalde voorschriften en beperkingen 
worden verbonden. Het toezicht op de prostitutiebranche wordt uitgevoerd door het 
Prostitutie Controle Team, deze heeft de bevoegdheid een pand en (onder voorwaarden) 
een woning binnen te treden, een sekswerker verzoeken inzicht te verschaffen in haar of zijn 
identiteit en de bevoegdheden voortvloeiende uit Titel 5.2 van de Awb. Indien het PCT 
misstanden aantreft maakt zij een bestuurlijke rapportage op en dient deze in bij de afdeling 
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Toezicht en Handhaving. Naar aanleiding van de bestuurlijke rapportage geeft de gemeente 
eerst een schriftelijke waarschuwing aan de overtreder en hierna gaat zij over tot handhaving 
in overeenstemming met het Handhavingsarrangement. Uit de provinciale rechtsvergelijking 
blijkt dat de gemeente Eersel, Veldhoven en Helmond grotendeels hetzelfde 
vergunningenbeleid hanteren, op een aantal uitzonderingen na. Zo hanteren de gemeente 
Helmond en Veldhoven een maximum aan seksinrichtingen, waardoor de mogelijkheden 
voor sekswerkers om legaal te kunnen werken, wordt beperkt.  

6.3 Deelvraag 3 

Welke wettelijke mogelijkheden hebben sekswerkers om hun positie binnen het 
vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven te versterken? 
De sekswerker heeft een aantal juridische mogelijkheden binnen het vergunningenbeleid. Bij 
het uitblijven van een beslissing van het bestuursorgaan kan de sekswerker, na het in 
gebreke stellen van het bestuursorgaan, direct in beroep bij de rechtbank. Tegen een 
handhavingsbesluit van de gemeente staat bezwaar en beroep open. Deze mogelijkheid 
staat niet open bij een schriftelijke waarschuwing die allereerst wordt gestuurd aan de 
overtreder. Indien een vergunning wordt geweigerd staat bezwaar en beroep open. Behalve 
in geval van uitblijven van een beslissing dient er voordat overgegaan kan worden tot het 
instellen van beroep bij de rechtbank sector bestuursrecht, bezwaar te worden gemaakt door 
het indienen van een bezwaarschrift bij het bestuursorgaan dat het primaire besluit heeft 
genomen. De sekswerker heeft de mogelijkheid om tijdens de bezwaar- of beroepsprocedure 
een voorlopige voorziening te verzoeken. Dit kan wenselijk zijn bij bijvoorbeeld de intrekking 
van een vergunning of de sluiting van een seksinrichting, omdat bezwaar en beroep geen 
schorsende werking heeft. Ten slotte kan er hoger beroep bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State worden ingesteld nadat de beroepsprocedure is 
doorlopen. De sekswerker heeft het recht op bijstand bij het maken van bezwaar en het 
instellen van beroep. Ook heeft de sekswerker het recht op bijstand bij een 
vergunningaanvraag. 
 

6.4 Deelvraag 4 
Welke wijzigingen brengt het wetsvoorstel Wet regulering prostitutie en bestrijding 
misstanden seksbranche met zich mee binnen het vergunningenbeleid van Eindhoven voor 
sekswerkers? 
Met de inwerkingtreding van het wetsvoorstel Wet regulering prostitutie en bestrijding 
misstanden seksbranche en de inwerkingtreding van de novelle van het wetsvoorstel, 
waardoor er wijzigingen zullen worden aangebracht in het wetsvoorstel, komt er een uniform 
vergunningstelsel met een vergunningplicht voor seksbedrijven. Hierdoor zullen er meer 
sekswerkers vergunningplichtig worden omdat, een seksbedrijf een prostitutiebedrijf is 
waaronder peepshows, sekstheaters, bedrijfsmatige webcamseks, bordelen en 
seksbioscopen vallen of een escortbedrijf. Ook hier is bedrijfsmatigheid het criterium, wat 
afhankelijk is van een aantal factoren. Indien een zelfstandige prostituee op haar thuisadres 
werkzaam is, zonder andere prostituees is er in beginsel sprake van een aan huis gebonden 
beroep. Wanneer de activiteiten van de thuiswerkende prostituee een zakelijke uitstraling 
hebben is er sprake van een prostitutiebedrijf en geldt er een vergunningplicht. Als er in strijd 
wordt gehandeld met de vergunningplicht is diegene in overtreding van de Wet Economische 
Delicten. De gemeente behoudt de mogelijkheid een maximumbeleid in te stellen en krijgt de 
bevoegdheid om een nulbeleid in te stellen. Daarnaast zullen de geweigerde, ingetrokken en 
geschorste vergunningen van prostitutiebedrijven en de verleende en gewijzigde 
vergunningen worden opgenomen in een landelijk register onder verantwoordelijkheid van de 
Minister Veiligheid en Justitie. Ook wordt de leeftijdseis voor de prostituee verhoogd van 18 
jaar naar 21 jaar. De sekswerker die in strijd met deze leeftijdseis handelt, is in beginsel 
strafbaar. De toezichthouders die zijn aangewezen bij gemeentelijk besluit, hebben toegang 
tot de plaatsen waar een prostitutiebedrijf wordt uitgeoefend, ook indien het gaat om een 
prostitutiebedrijf in een woning en hebben ze de mogelijkheid om een individuele prostituee 
te controleren op haar leeftijd. Naast de handhavingsinstrumenten die de gemeente 



55 
 

momenteel heeft, kan zij gebruik maken van de in de Wrp opgenomen strafbepalingen. 
Mocht er in een specifiek geval sprake zijn van zodanige feiten en omstandigheden dat er 
een strafrechtelijke sanctie wenselijk is, dan is het mogelijk deze weg te bewandelen. Er zijn 
verdeelde reacties op de Wrp, met name over het vervallen van de registratieplicht en het 
doel van de Wrp. Wat als zeer positief wordt bevonden is het uniforme vergunningstelsel. 
Men denkt echter dat de (rechts)positie van sekswerkers in de praktijk niet zal veranderen. 
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Hoofdstuk 7 Aanbevelingen 
 

In dit hoofdstuk worden de aanbevelingen gegeven naar aanleiding van het onderzoek met 
betrekking tot de rechtspositie van sekswerkers binnen het vergunningenbeleid van de 
gemeente Eindhoven. Het betreft met name praktische aanbevelingen, ter bevordering van 
de rechtspositie van sekswerkers. 

Naar aanleiding van het onderzoek worden het volgende aanbevolen: 

1. allereerst wordt het Leger des Heils aanbevolen om, indien de sekswerker over gaat 
tot bezwaar of beroep tegen een besluit van de gemeente Eindhoven dan wel een 
van de andere gemeenten, gebruik te maken van de voorbeeldbrieven bezwaar en 
beroep die te vinden zijn op www.nationaleombudsman.nl. Het is raadzaam om de 
sekswerker bij het maken van bezwaar en/of beroep bij te staan; 

2. ook wordt het Leger des Heils aanbevolen om de sekswerker bij te staan indien zij 
een vergunning wil aanvragen of indien zij juridische middelen wil inzetten tegen een 
besluit van een bestuursorgaan. Het kan wenselijk zijn om de sekswerker te laten 
bijstaan door een jurist bij een bestuursrechtelijke procedure. Het is dan ook 
aanbevolen om een jurist als vast aanspreekpunt te hebben. Dit kan ook wenselijk 
zijn voor eventuele juridische vragen naar aanleiding van dit onderzoek; 

3. het lectoraat en het Leger des Heils wordt aanbevolen om, met het oog op de Wet 
regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche, de ontwikkelingen van 
het wetsvoorstel te volgen. Het is niet duidelijk of en wanneer deze wet in werking zal 
treden en of er eventueel nog wijzigingen in het voorstel zullen worden aangebracht. 
Daarom wordt aanbevolen de stand van zaken te volgen van het wetsvoorstel op 
www.rijksoverheid.nl onderwerp prostitutie;  

4. daarnaast wordt het lectoraat en het Leger des Heils aanbevolen om wijzigingen van 
de APV van de gemeente Eersel, Veldhoven en Helmond, maar met name van de 
gemeente Eindhoven bij te houden. Na de invoering van het wetsvoorstel zal de APV 
van de gemeenten worden gewijzigd. De meeste gemeenten wachten de Wrp af 
maar er zijn ook gemeenten waarvan de APV vrijwel jaarlijks wordt gewijzigd. Ook 
indien de Wrp niet zal komen zal het Leger des Heils en het lectoraat deze APV’s 
moeten bijhouden. Door wijzigingen in de APV’s kunnen uitkomsten uit dit onderzoek 
niet meer in overeenstemming zijn met het huidige recht en kan er niet meer 
uitgegaan worden van de uitkomsten van het onderzoek. Wijzigingen zijn te vinden 
op de volgende websites van de gemeente waarbij men dient te zoeken op APV: 

a. http://www.eersel.nl/  
b. http://www.eindhoven.nl/  
c. http://www.helmond.nl/Internet 
d. https://www.veldhoven.nl/  

Naast de APV kunnen de reeds gedateerde handhavingsarrangementen en nadere 
regels ook worden gewijzigd. Deze zijn op dezelfde websites te vinden als men zoekt 
op handhavingsarrangement of nadere regels; 

5. ten slotte wordt het lectoraat aanbevolen om een paar afstudeerstudenten een 
onderzoek te laten verrichten naar de rechtspositie van sekswerkers binnen fiscaal-, 
gezondheids- en arbeidsrecht. Dit is van belang voor de juridische handleiding die is 
opgesteld naar aanleiding van dit onderzoek over de rechtspositie van sekswerkers 
binnen het bestuursrecht en het onderzoek van een medestudent over de 
rechtspositie van sekswerkers binnen het strafrecht en na 1 juni 2015 zal worden 
overhandigd. De overige rechtsgebieden zijn niet nader onderzocht en derhalve 
oppervlakkig in de juridische handleiding terugkomen, terwijl de sekswerkers wel 
problemen ondervinden binnen deze rechtsgebieden. 

  

http://www.nationaleombudsman.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.eersel.nl/
http://www.eindhoven.nl/
http://www.helmond.nl/Internet
https://www.veldhoven.nl/
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Evaluatie 
 
Gedurende het schrijven van deze scriptie zijn er door de onderzoeker een aantal 
knelpunten ondervonden. Deze knelpunten vloeiden met name voort uit het 
praktijkonderzoek en de contacten met betrokken partijen binnen de prostitutiebranche. 

Allereerst ondervond de onderzoeker een knelpunt aan het begin van het onderzoek. 
De onderzoeker heeft de opdracht om een juridische handleiding op te stellen met hierin alle 
relevante wet- en regelgeving voor sekswerkers uit de gemeente Eindhoven. De bedoeling 
was dat in het onderzoek meerdere rechtsgebieden aan bod zouden moeten komen, en de 
uitkomsten van het onderzoek in de juridische handleiding te zetten. Om de kwaliteit en de 
kwaliteit van dit onderzoek te waarborgen, is er aan de hand van een kort vooronderzoek en 
goed overleg met de heer mr. B.F.M. Kratsborn, de heer mr. R. Ritzen en mevrouw M. 
Kennis besloten om dit onderzoek enkel te richten op de rechtspositie van sekswerkers 
binnen het vergunningenbeleid van de gemeente Eindhoven en omstreken.  

Een tweede knelpunt is ondervonden tijdens het uitwerken van hoofdstuk 3. De 
onderzoeker constateerde dat het relevant is voor sekswerkers om te weten waar een 
vergunningaanvraag aan dient te voldoen. Daarom is in hoofdstuk 3 een deelparagraaf 3.3 
toegevoegd die gaat over de procedure van een vergunningaanvraag.  

Een derde knelpunt ondervond de onderzoeker, nadat zij een interview heeft 
gehouden met het Prostitutie Controle Team, omtrent de toezichthoudende bevoegdheden. 
De onderzoeker was aan het begin van het onderzoek van plan de privacywetgeving en de 
internationale wetgeving te betrekken in de deelvraag over de bevoegdheden van de 
toezichthouders. Uiteindelijk heeft de onderzoekster besloten deze onderwerpen niet verder 
te onderzoek, omdat uit de interviews blijkt dat de sekswerkers hieromtrent geen vragen 
hebben.  

Ten slotte verwachtte de onderzoeker dat het gemakkelijker was om de partijen die 
betrokken zijn binnen de prostitutiebranche te benaderen. Echter blijkt niets minder waar, de 
partijen worden te vaak benaderd door studenten en zijn dan ook niet bereid om te worden 
geïnterviewd. Ook partijen zoals de gemeenten zijn minder bereid om te worden 
geïnterviewd en geven voorkeur aan mailcontact. Hierdoor werd het voor de onderzoeker 
lastiger het beleid van de gemeenten die in dit onderzoek zijn betrokken, in kaart te brengen. 
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