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Samenvatting

In deze afstudeerscriptie wordt een juridisch praktijkgericht onderzoek verricht naar nieuwe
procedures en mogelijkheden voor het Nederlands Incasso & Advies Bureau om internatio-
nale vorderingen te incasseren. Op dit moment maakt het Nederlands Incasso & Advies
Bureau geen optimaal gebruik van de Europese Verordeningen die de Europese Commissie
heeft ingesteld om gerechtelijke procedures in het buitenland eenvoudiger, goedkoper en
sneller te laten verlopen. In dit onderzoek worden de mogelijkheden uit de huidig toegepaste
procedures vergeleken met de mogelijkheden uit de onbekende procedures.

Als eerste zijn de huidige procedures, de exequaturprocedure en de procedure voor een Eu-
ropese executoriale titel, behandeld. Daardoor kon vervolgens gekeken worden welke ande-
re mogelijkheden er zijn om internationale vorderingen te incasseren. Bij de exequatur-
procedure moet eerst een dagvaardingsprocedure in Nederland gestart worden en daarna
moet het bevoegde buitenlandse gerecht de executoriale titel erkennen en uitvoerbaar ver-
klaren. De procedure voor een Europese executoriale titel is een verbeterde versie, want
deze wordt meteen erkend. Voor de tenuitvoerlegging moet nog een bewijs van waarmerking
worden verzocht bij het bevoegde gerecht. De procedure is alleen van toepassing op niet-
betwiste vorderingen, waardoor het toepassingsbereik ietwat gelimiteerd wordt.

Vervolgens is de eerste eenvormige Europese civiele procedure omschreven, de Europese
betalingsbevelprocedure. Aan de hand van standaardformulieren kan, indien voldaan aan
bepaalde voorwaarden, relatief eenvoudig een Europees betalingsbevel worden afgegeven.
Deze wordt meteen erkend en kan ten uitvoer worden gelegd binnen de Europese Unie, be-
halve in Denemarken. De Europese procedure biedt ruimte voor toepassing van het nationa-
le recht, de keus is aan de schuldeiser. Voor toepassing van de Europese procedure moet
sprake zijn van niet-betwiste vorderingen en moeten partijen elk in een ander lidstaat wonen
of verblijven. Door van tevoren te bepalen de procedure te staken bij verweer, kan financiéle
schade beperkt worden en is het de gok waard om een gerechtelijke procedure te starten.
Daarna is een tweede eenvormige Europese procedure aan bod gekomen, de Europese
procedure voor geringe vorderingen. Zolang de vordering niet hoger is dan € 2.000,- (excl.
rente en kosten), kan aan de hand van standaardformulieren kosteloos een certificaat wor-
den afgegeven voor de tenuitvoerlegging van de direct erkende executoriale titel. De proce-
dure verloopt in verhouding sneller en de toegang tot telecommunicatiemiddelen is makkelij-
ker gemaakt. Ook hier kan de schuldeiser kiezen tussen de nationale of de Europese proce-
dure. Ten aanzien van het toepassingsbereik van de procedure is een wijzigingsvoorstel
gedaan om onder andere de maximumgrens te verhogen naar € 10.000,-. Momenteel is de-
ze wijziging nog niet doorgevoerd.

Als laatste is gekeken naar toekomstige mogelijkheden uit de procedure voor een Europees
conservatoir bankbeslag. De procedure is pas vanaf 18 januari 2017 toepasbaar en maakt
het mogelijk om middels standaardformulieren conservatoir beslag te leggen op elke bank-
rekening van de debiteur binnen de Europese Unie, behalve in Denemarken en Engeland.
Dit is een primeur, want niet ieder lidstaat is bekend met een conservatoir beslag. De natio-
nale bewarende maatregelen blijven dan ook in stand. Met een verzoek om rekeninginforma-
tie is een conservatoir beslag ook mogelijk zonder dat de schuldeiser weet welke, waar of
hoeveel bankrekeningen de debiteur aanhoudt. Het bevel tot Europees conservatoir beslag
kan op 3 momenten verkregen worden: voor de bodemprocedure, tijdens de bodemprocedu-
re zolang nog geen vonnis gewezen is of na het vonnis in een bodemprocedure. Het conser-
vatoir biedt een bepaalde zekerheid, doordat de uiteindelijke executie van een executoriale
titel veilig wordt gesteld. Om het beslag definitief te maken is wel nog een bodemprocedure
vereist. Hoe een en ander in de praktijk zal verlopen, moet in de toekomst nog blijken.

Aan de hand van het recht en informatie uit boeken en elektronische bronnen is duidelijk in

welk opzicht de nog onbekende procedures verlopen en welke mogelijkheden deze kunnen
bieden voor NIAB in vergelijking met haar huidige procedures.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een beeld geschetst van de onderzoeksopdracht voor het Nederlands
Incasso & Advies Bureau (NIAB). Daarom wordt eerst gekeken naar de aanleiding van het
onderzoek en vervolgens worden de doelstelling en de vraagstelling besproken. Als laatste
volgen de verantwoording en de leeswijzer van deze afstudeerscriptie.

§ 1.1 Aanleiding & probleembeschrijving

Nederland heeft zich van oudsher gericht op handel met het buitenland. Met het verstrijken
van de jaren en de ontwikkelingen is het steeds gemakkelijker geworden om handel te drij-
ven met de rest van de wereld en met name Europa. In Europa is op 1 januari 1993 namelijk
de interne markt in werking getreden waardoor vrij verkeer van goederen, personen, dien-
sten en kapitaal binnen de Europese Unie (EU) mogelijk werd.’

Doordat de EU zich steeds verder blijft uitoreiden wordt ook de interne markt steeds groter.
Met de open grenzen en nieuwe afzetmarkten weten Nederlandse ondernemers hun voor-
deel te doen en nemen zij hun zaken de grens over.? De keerzijde van deze ontwikkeling is
dat er bij bedrijven steeds meer internationale vorderingen open blijven staan. In 2013 heeft
het Europese bedrijfsleven € 360 miljard aan oninbare vorderingen moeten afschrijven, zo
blijkt uit een recent onderzoek van Intrum Justitia.®

Voor NIAB zijn onbetaalde vorderingen de orde van de dag en tussen die vorderingen bevin-
den zich met regelmaat internationale vorderingen. De vorderingen vanuit Belgié en Duits-
land vormen geen al te groot probleem, want die kunnen soms afgehandeld worden door
hun vestigingen aldaar. Het zijn de internationale vorderingen uit de rest van Europa waar
NIAB meer problemen van ondervindt. Het starten van gerechtelijke procedures in het bui-
tenland wordt over het algemeen als complex en kostbaar gezien. Procedures duren vaak
lang en zijn complex door algemene onbekendheid met internationale regelgeving, zowel op
internationaal als nationaal niveau. Daarnaast is er o0.a. onduidelijkheid over de officiéle
ambtshandelingen van Nederlandse deurwaarders, het toepasselijk recht, de relatieve en
absolute bevoegdheid, het verloop van procedures, de executiemogelijkheden en de ver-
haalsmogelijkheden. Dit alles zorgt ervoor dat dossiers bij NIAB al vlug noodgedwongen ge-
sloten worden. Vooral bij de dossiers waarin het om geringe vorderingen® gaat, wegen de
kosten van een procedure vaak niet tegen de mogelijke baten op. Voor NIAB is het dan ook
erg belangrijk om een oplossing te zoeken voor deze moeilijk inbare (geringe) vorderingen
en de stap om te procederen makkelijker te maken.

Niet alleen NIAB houdt zich bezig met bovengeschetst probleem, maar ook op Europees
niveau is er al met regelmaat gesproken over het probleem van moeilijk inbare internationale
vorderingen. Verspreid over een aantal jaar zijn er verschillende Europese Verordeningen
(Vo) ingevoerd om internationale procedures toegankelijker te maken. Onder meer de Veror-
dening betreffende een Europese executoriale titel voor niet-betwiste schuldvorderingen®, de
Verordening betreffende een Europese betalingsbevelprocedure®, de Europese procedure
voor geringe vorderingen’ en de Verordening tot vaststelling van een procedure betreffende
het Europees bevel tot conservatoir beslag op bankrekeningen® lijken relevant in deze kwes-
tie.

‘Interne markt’, <www.europa-nu.nl> (zoek op interne marki), geraadpleegd op 9 september 2014.

% Tien jaar na de EU-uitbreiding: Bedrijven blij, burgers bezorgd’, <www.nu.nl> (zoek op EU-uitbreiding), geraad-

leegd op 9 september 2014.

‘Betalingsachterstanden mede oorzaak hoge werkloosheid’, <www.intrum.com/nl/> (zoek op betalingsachter-
standen), geraadpleegd op 10 september 2014.
4 NIAB beschouwd een vordering als gering wanneer deze niet hoger is dan € 5.000,-

® Verordening (EG) nr. 805/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 21 aprll 2004 tot invoering van een
Europese executoriale titel voor niet-betwiste schuldvorderingen (Pbeu 2004, L. 143/15).

Verordenlng (EG) nr. 1896/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 tot invoering
van een Europees betalingsbevelprocedure (Pbeu 2006, L. 399/1).

Verordenlng (EG) nr. 861/2007 van het Europees Parlement en de Raad van 11 juli 2007 tot vaststelling van
een Europese procedure voor geringe vorderingen (Pbeu 2007, L. 199/1).
8 Verordening (EU) nr. 655/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 tot vaststelling van
een procedure betreffende het Europees bevel tot conservatoir beslag op bankrekeningen om de grensover-
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Echter heerst er nog teveel onduidelijkheid over de toe te passen internationale regelgeving
en de mogelijkheden die zij kan bieden. NIAB heeft mij dan ook gevraagd om onderzoek te
doen naar de verschillende instrumenten die de internationale regelgevingen bieden ingeval
van buitenlandse debiteuren, zodat met name geringe internationale vorderingen makkelijker
en efficiénter afgehandeld kunnen worden en de stap om te procederen niet meer zo groot is
om te nemen.

§ 1.2 Doelstelling

Het doel van mijn onderzoek is het in kaart brengen van de instrumenten die de Europese
regelgeving biedt om op een efficiénte(re) manier, middels een procedure, (geringe) interna-
tionale vorderingen te innen en mijn scriptie met aanbevelingen op 1 juni 2015 te overhandi-
gen aan mw. Ter Maat van het Nederlands Incasso & Advies Bureau.

§ 1.3 Vraagstelling

Centrale vraag:

Welke juridische mogelijkheden biedt de Europese regelgeving om te voorkomen dat het
Nederlands Incasso & Advies Bureau dossiers betreffende internationale vorderingen vroeg-
tijdig blijft sluiten vanwege de verwachte complexiteit, hoge kosten en lange duur van een
procedure en het gebrek aan inzicht in de verhaalsmogelijkheden?

Deelvragen:

1. Met welke verordeningen werkt NIAB en op welke wijze gebeurt dit?

2. Wat houden de Verordening betreffende de Europese betalingsbevelprocedure en de
Verordening betreffende de Europese procedure voor geringe vorderingen in,
wanneer worden ze toegepast en hoe verlopen die procedures?

3. Welke mogelijkheden biedt de naderende Verordening van Europees (conservatoir)
bankbeslag voor NIAB, wat houdt deze verordening in en hoe verloopt die
procedure?

4. Welke wijzigingen dient NIAB door te voeren in haar huidige werkwijze om zo efficiént
mogelijk te werken?

§ 1.4 Verantwoording

In dit rapport is onderzoek verricht naar de verschillende mogelijkheden die de Europese
regelgeving biedt om internationale vorderingen te incasseren. De insteek van het onderzoek
was in eerste instantie om zoveel mogelijk regelgevingen te bekijken. Tijdens het vooronder-
zoek kwam echter naar voren dat in de literatuur steeds verwezen wordt naar dezelfde Euro-
pese regelgevingen. Dit zijn de, reeds bij NIAB bekende, exequaturprocedure en Europese
executoriale titel (EET) en de voor haar nog onbekende Europese betalingsbevelprocedure
(EBB-procedure) en Europese procedure voor geringe vorderingen (EPGV). Daarnaast
wordt ook steeds verwezen naar een Verordening betreffende een Europees (conservatoir)
bankbeslag (EAPO-Vo), die in 2017 in werking zal treden. Aangezien deze verordeningen
steeds in één adem worden genoemd ten aanzien van het incasseren van internationale
vorderingen en er een onderlinge link bestaat, is in overleg met NIAB besloten om mijn on-
derzoek tot deze procedures te beperken.

Enerzijds worden de exequaturprocedure en de EET besproken om een beeld te schetsen
van de huidige situatie van NIAB en anderzijds wordt gekeken naar de EBB-, EPGV- en
EAPO-Vo om te ontdekken welke mogelijkheden deze procedures kunnen bieden om het
repertoire van NIAB aan te vullen. Ondanks dat de EAPO nog niet van kracht is, kan deze

schrijdende inning van schuldvorderingen in burgerlijke en handelszaken te vergemakkelijken (Pbeu 2014, L.
189/59).
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inhoudelijk zeer interessant zijn voor NIAB. Per bovengenoemde verordening zal gekeken
worden naar de inhoud, procedures, toepasbaarheid en natuurlijk de mogelijkheden om in-
ternationale vorderingen efficiént(er) te incasseren. Per bovengenoemde verordening waar
NIAB nog niet bekend mee is, wordt tevens een checklist en stappenplan verstrekt in de bij-
lagen I-1ll van dit onderzoek. In bijlage IV komen vervolgens de huidige en nieuwe verorde-
ningen samen in een overzicht, waardoor deze makkelijk met elkaar te vergelijken zijn.

Indien de besproken Europese verordeningen grondslag vinden in of verwijzen naar een an-
dere regelgeving, dan zal hier slechts oppervlakkig naar verwezen worden. Dit is om te voor-
komen dat het onderzoek te breed wordt.

§ 1.5 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 zal gekeken worden naar de procedures die NIAB op dit moment hanteert. Op
die manier wordt een beeld geschetst van de huidige situatie en zal de noodzaak van dit on-
derzoek blijken. In de volgende twee hoofdstukken zal de Europese regelgeving aan bod
komen die reeds ingevoerd en toe te passen is, maar waar NIAB nog niet bekend mee is. Zo
worden in hoofdstuk 3 de mogelijkheden van de Europese betalingsbevelprocedure nader
toegelicht en komen de mogelijkheden van de Europese procedure voor geringe vorderingen
in hoofdstuk 4 aan bod. Vervolgens geeft hoofdstuk 5 een vooruitblik naar de Verordening
betreffende een Europees (conservatoir) bankbeslag, welke toepasbaar is vanaf januari
2017. Na deze inhoudelijke behandeling van de verschillende regelgevingen volgen in
hoofdstuk 6 de conclusies en aanbevelingen van dit onderzoek. Hier moeten dus de moge-
lijkheden in kaart gebracht worden, zodat de centrale vraag beantwoord wordt. In hoofdstuk
7 wordt het onderzoek geévalueerd en worden de sterke en zwakke punten van het onder-
zoek besproken. Daarna volgt een literatuurlijst en als laatste volgen verscheidene bijlagen
die te raadplegen zijn ter ondersteuning van dit onderzoek. In de bijlagen | — Il staan een
checklist en stappenplan voor de EBB-, EPGV- en EAPO-Vo. In bijlage IV volgt een over-
zicht van de 5 behandelde verordeningen ter vergelijking van elkaar.

In dit hoofdstuk zijn de aanleiding, doelstelling, vraagstelling en verantwoording besproken.
Daarnaast is ook duidelijk geworden hoe deze scriptie is opgebouwd. In het volgende hoofd-
stuk zullen de procedures besproken worden die NIAB op dit moment hanteert ten aanzien
van internationale vorderingen.
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Hoofdstuk 2 Huidige procedures van NIAB & een wetswijziging
§ 2.1 Inleiding

Internationale vorderingen kunnen op verschillende manieren geincasseerd worden. Om
uiteindelijk te kunnen bepalen welke mogelijkheden de Europese regelgeving hiervoor biedt,
zal eerst gekeken moeten worden naar de huidige werkwijze en procedures van NIAB. Deze
werkwijze en procedures zullen in dit hoofdstuk aan bod komen, evenals een belangrijke
wetswijziging die van invloed is op een van de huidige procedures van NIAB.

§ 2.2 Werkwijze van NIAB

De werkwijze van NIAB verloopt vrijwel hetzelfde als het gaat om het incasseren van natio-
nale dan wel internationale vorderingen. Dit onderzoek zal zich echter richten op de interna-
tionale vorderingen.

Het begint allemaal op het moment dat een opdrachtgever (ook wel schuldeiser) een zaak
aanlevert. Meteen volgt een eerste viuchtige inventarisatie om al wat meer inzicht in de zaak
te krijgen. Vervolgens worden brieven verstuurd in de Nederlandse, Engelse, Duitse of Fran-
se taal. In eerste instantie zijn dit aanmaningen om de schuldenaren ( ook wel debiteuren)
aan te sporen de openstaande vorderingen binnen de wettelijke termijn van 14 dagen te vol-
doen. Wanneer hier geen reactie op volgt of wanneer de debiteur juist wel verweer voert, zal
het dossier overgedragen worden aan de juridische afdeling die nog een aantal brieven zal
sturen. Bij een verweer van de debiteur zal de juridische afdeling hier inhoudelijk op reage-
ren en indien er geen reactie volgt, zal de juridische afdeling alleen waarschuwen dat de
vordering bij de deurwaarder komt te liggen als betaling opnieuw uitblijft. Regelmatig leiden
deze brieven tot een betaling, maar in de meeste gevallen volgt er geen enkele betaling dan
wel reactie van de debiteur.

Wanneer geen betaling volgt, zal overwogen moeten worden of het starten van een gerech-
telijke procedure wenselijk is. NIAB zal dan een uitgebreidere inventarisatie uitvoeren, bij-
voorbeeld door te kijken welke gegevens beschikbaar zijn over de debiteur en daarmee of er
verhaalsmogelijkheden te verwachten zijn. De uitgebreidere inventarisatie helpt 0.a. te bepa-
len of er een Nederlandse of buitenlandse gerechtelijke procedure gestart dient te worden. In
het eerste geval start de procedure in Nederland en verplaatst deze zich daarna naar het
buitenland om het vonnis aldaar ten uitvoer te leggen. In het tweede geval vindt de gehele
procedure plaats in het buitenland met behulp van NIAB’s lokale partners. Dit onderscheid is
van belang vanwege de verschillende consequenties die eraan vastzitten. Een gerechtelijke
procedure brengt altijd extra tijd en kosten met zich mee, maar biedt geen garantie voor een
financieel lonend einde. Dit weegt extra zwaar zodra de procedure de Nederlandse grens
overgaat, want dan zullen daar nog meer tijd en kosten aan verbonden zijn. Zo zijn bijvoor-
beeld de griffiekosten in het buitenland vaak hoger dan in Nederland. Verder wil NIAB graag
meer inzicht krijgen in de verhaalsmogelijkheden, deze zijn in het buitenland veel kleiner,
omdat NIAB minder bekend is met de verschillende regels en bevoegdheden voor de deur-
waarders aldaar. Door deze onbekendheid ervaart NIAB dergelijke zaken ook als complex.
Gezien de extra tijd en kosten, het gebrekkig inzicht in de verhaalsmogelijkheden en de al-
gemene onbekendheid met internationale regels en bevoegdheden, is het niet vreemd dat
NIAB haar opdrachtgevers regelmatig afraadt om een gerechtelijke procedure te starten
wanneer het gaat om een internationale vordering. Veel overtuigingskracht heeft zij vaak niet
nodig, omdat opdrachtgevers zelf ook wat huiverig zijn over de onbekende factoren en niet
teveel risico’s willen nemen. In eerste instantie zijn de kosten van een gerechtelijke procedu-
re voor de opdrachtgevers en voor zover zij weten is er een geringe kans op een financieel
lonende afloop. De kosten kunnen wel verhaald worden op de debiteur, maar alleen bij een
toewijzend vonnis en wanneer er voldoende verhaalsmogelijkheden zijn. Deze financiéle
onzekerheid is voor opdrachtgevers vaak reden om hun verlies af te boeken en het dossier
te sluiten.
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Toch zijn er gevallen waarin besloten wordt om wel een gerechtelijke procedure te starten.
Tot op heden deed NIAB dit op 2 manieren, via een exequaturprocedure of via de procedure
voor een Europese executoriale titel, de EET-procedure. In de paragraven 2.3 en 2.4 zullen
deze procedures besproken worden zoals NIAB ze toepast namens haar opdrachtgevers.

§ 2.3 Exequatur

De exequaturprocedure is een van de huidige procedures van NIAB, maar deze is per 10
januari 2015 afgeschaft als gevolg van een wetswijziging® (zie § 2.5). Toch kan NIAB de
exequaturprocedure nog toepassen in zaken waar een vonnis is verkregen voér 10 januari
2015 en zal deze procedure hieronder beschreven worden.

De exequaturprocedure wordt gebruikt om een vonnis'® (ofwel executoriale titel) in het bui-
tenland te executeren. Met een executoriale titel kunnen executoriale maatregelen worden
genomen en is men niet afhankelijk van vrijwillige betaling door de debiteur. In de exequa-
turprocedure kan een executoriale titel niet zonder meer ten uitvoer worden gelegd in een
ander land. Men heeft erkenning en toestemming (verlof) nodig van een rechter. De exequa-
turprocedure wordt daarom ook wel verlofprocedure genoemd. De procedure verloopt in
twee etappes. Eerst moet een executoriale titel verkregen worden via een dagvaardingspro-
cedure in Nederland. Daarna kan men erkenning vragen van de executoriale titel in een an-
der EU-lidstaat en toestemming voor de tenuitvoerlegging aldaar."" Met uitzondering van het
vermelden van de grondslag, zal deze paragraaf zich beperken tot de uitwerking van de
exequaturprocedure. NIAB heeft immers geen problemen met de dagvaardingsprocedure.
De grondslag voor de dagvaardingsprocedure ligt in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvor-
dering (Rv) en hierin staan ook de vereisten om een executoriale titel te verkrijgen. Bij de
exequaturprocedure ligt de grondslag in de Brussel |I-Verordening, ook wel EEX-Verordening
(EEX-V0)'? genoemd. In de verordening staan regels voor de rechterlijke bevoegdheid, de
erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en handelszaken.

§ 2.3.1 Toepassingsgebied EEX-Vo

Volgens art. 1 EEX-Vo omvat de verordening de burgerlijke en handelszaken, ongeacht de
aard van het gerecht. Datzelfde artikel sluit ook een aantal zaken specifiek uit, zoals
administratief-rechtelijke zaken, faillissementszaken en arbitragezaken. '

Verder moet in de verordening onderscheid gemaakt worden tussen de bevoegdheidsrege-
ling en de erkennings- en tenuitvoerleggingsregeling.' De bevoegdheidsregeling houdt in
dat een gerecht zich alleen over een zaak mag buigen als hij hiertoe bevoegd is en als de
debiteur in een EU-lidstaat woont of verblijft."> De erkennings- en tenuitvoerleggingsregeling
omvat alle, in een EU-lidstaat, gewezen beslissingen in burgerlijke en handelszaken.'® De
verordening is dus van toepassing op betwiste en niet-betwiste vorderingen.

Daarnaast is de verordening van toepassing op beslissingen in alle EU-lidstaten, met uitzon-
dering van Denemarken’ die op of na 1 maart 2002 tot stand zijn gekomen.'®

o <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:351:0001:0032:nl:PDF>, geraadpleegd op
20 september 2015.
'%In dit geval wordt bedoeld een grosse van het vonnis, die een executoriale titel oplevert. Zie art. 430 Wetboek
van Rechtsvordering.
"' Hazelhorst & Kramer 2013.
'2 EEX-Vo staat voor EEG-Executieverdrag. Zie:
1<3http://eur-Iex.europa.eu/LeeriServ/LexUriServ.do’?uri:OJ:L:2001 :012:0001:0023:nl:PDF>
Zie art. 1 lid 1 en 2 EEX-Vo.
' Strikwerda 2010.
'> Zie art. 4 lid 1 EEX-Vo. Voor uitzonderingen: zie met name art. 22 en 23 EEX-Vo.
'° Zie art. 33 en 38 EEX-Vo.
'” Zie art. 1 lid 3 EEX-Vo.
'® Zie art. 66 EEX-Vo.
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§ 2.3.2 De Exequaturprocedure

§ 2.3.2.1 Exequaturverzoek

De eerste stap in de exequaturprocedure is het verzoek om erkenning van en verlof voor de
tenuitvoerlegging van de executoriale titel in het buitenland. Dit verzoek moet ingediend wor-
den bij de rechter van het land van tenuitvoerlegging en voldoen aan de vereisten van dat
land."® Vanwege de omvang zullen deze buitenlandse vereisten niet nader besproken wor-
den. Bij het verzoek moeten het vonnis en een certificaat®® aangeleverd worden. Op basis
hiervan kan de rechter het, voor hem buitenlandse, vonnis van een geldige executoriale titel
voorzien. Dit certificaat wordt door de eigen nationale rechter verstrekt.?'

Blijkens art. 41 EEX-Vo is voor de erkenning van het vonnis geen inhoudelijke toetsing ver-
eist, omdat deze volgt zodra de formaliteiten van art. 53 vervuld zijn. Voor het verlof van de
executie kijkt de rechter wel of voldaan is aan de vereisten. Dit zijn de formaliteiten uit art. 53
EEX-Vo, namelijk een bijgevoegd vonnis en certificaat. Zonder een uitvoerbaar vonnis en
certificaat kan het exequaturverzoek afgewezen worden. Logischerwijs wordt het verzoek
ook afgewezen als er geen sprake is van een burgerlijke of handelszaak. Voor een vereen-
voudigd voorbeeld van de exequaturprocedure, zie figuur 2.1.

Voorbeeld: Stel de zaak betreft een Nederlandse schuldeiser en een Duitse debiteur
die afgesproken hebben dat de Nederlandse rechter bevoegd is.

Stap 1: Executoriale titel verkrijgen middels een dagvaardingsprocedure bij de voor-
zieningenrechter.

Stap 2: Alle relevante stukken naar de deurwaarder of advocaat in Duitsland.

» Deze dient een exequaturverzoek in bij de bevoegde rechterlijke instantie in
Duitland om de verkregen executoriale titel te erkennen en uitvoerbaar te
verklaren.

> Bij het verzoek moet een afschrift van het vonnis en een certificaat worden
gevoeqd.

Stap 3: De bevoegde rechterlijke instantie toetst het verzoek.
» Voor erkenning volgt geen inhoudelijke toetsing.
» Voor de uitvoerbaarheid toetst de rechter of het vonnis en certificaat zijn bij-
gevoegd.
> Het verzoek wordt afgewezen wanneer niet aan alle vereisten is voldaan. Bij
een toegewezen verzoek: zie stap 4.

Stap 4: Tenuitvoerlegging exequatur.
De Duitse deurwaarder kan nu de executoriale titel betekenen en executoriale maat-
regelen treffen tegen de debiteur. Zoals bijvoorbeeld het leggen van beslag.

Figuur 2.1 Vereenvoudigd voorbeeld exequaturprocedure.

'° Zie art. 39 en 40 EEX-Vo.
#0 Certificaat zoals bedoeld in de artikelen 54 en 58 van de verordening betreffende rechterlijke beslissingen en
gerechtelijke schikkingen, zijnde bijlage V.

! Zie art. 54 EEX-Vo.
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§ 2.3.2.2 Rechtsmiddelen

Tegen de exequatur staan voor elke partij rechtsmiddelen® open en deze moeten volgens de
regels van de procedure op tegenspraak behandeld worden. Waar deze rechtsmiddelen in-
gesteld moeten worden staat in bijlage Il van de EEX-Vo. Het rechtsmiddel moet in ieder
geval binnen 1 maand en in uitzonderlijke gevallen binnen 2 maanden na de betekening van
de exequatur ingesteld worden.” Ook tegen de beslissing op het rechtsmiddel staan rechts-
middelen open.*

§ 2.3.2.3 Kosten

Aangezien de exequaturprocedure uit 2 etappes bestaat, krijgt men te maken met dubbele
proceskosten. Ten eerste zijn dit de kosten in de dagvaardingsprocedure in eigen land, zoals
het griffierecht, kosten van de dagvaarding en het salaris van de gemachtigde. Dan zijn het
ook de kosten die bij de buitenlandse procedure gemaakt worden. Deze kosten verschillen
per EU-lidstaat, maar vaak is het griffierecht in het buitenland hoger dan in Nederland en
moeten nogmaals de kosten voor de buitenlandse deurwaarder betaald worden. Daarnaast
moet rekening gehouden worden met eventuele vertaalkosten. Bij de exequaturprocedure
krijgen de opdrachtgevers van NIAB dus te maken met dubbele kosten.

§ 2.3.3 In de praktijk

Toen de EU een oplossing zocht voor het innen van internationale vorderingen, bood de
exequaturprocedure een uitkomst. Het werd immers mogelijk om een vonnis geldig te laten
verklaren in het buitenland. Aan de andere kant blijkt in de praktijk dat de procedure toch wat
nadelen heeft. Aangezien zowel de nationale als Europese regelgeving betrokken is in de
exequaturprocedure, wordt deze procedure vaak als ingewikkeld ervaren. NIAB is veel tijd
kwijt aan het over en weer brengen van informatie en het wachten op de rechterlijke beslis-
singen. Daarnaast zijn buitenlandse correspondenten nodig om het verlof aan te vragen en
krijgen de opdrachtgevers van NIAB te maken met dubbele kosten en eventuele vertaalkos-
ten. Het is dus niet vreemd dat zij niet graag voor deze optie kiezen, tenzij de vordering der-
mate hoog is dat de baten opwegen tegen deze kosten.

§ 2.4 Europese Executoriale titel

Sinds 2005 heeft NIAB al een aantal keer gebruik gemaakt van de Europese executoriale
titel procedure (EET-procedure). De procedure vindt zijn grondslag met name in de EET-
Verordening (EET-V0)® en kan beschouwd worden als de opvolger van en alternatieve keu-
ze voor de exequaturprocedure. De EET-Vo is bedoeld om de wederzijdse erkenning en
tenuitvoerlegging van vonnissen in burgerlijke en handelszaken te bevorderen.?® Aan de
hand van de EET-Vo kan om een EET-waarmerking worden verzocht bij de rechter in eigen
land. De rechter zal de waarmerking pas afgeven indien voldaan is aan een aantal voor-
waarden uit de Verordening. Zodra het bewijs van waarmerking is afgegeven en bij een be-
slissing, gerechtelijke schikking of authentieke akte is gevoegd, kan deze in alle EU-lidstaten
(m.u.v. Denemarken?’) direct ten uitvoer worden gelegd. De gerechtelijke procedure verloopt
dus eigenlijk in drie etappes (zie § 2.4.2). Eerst moet een verzoek tot EET-waarmerking wor-
den ingediend, dan moet dit verzoek beoordeeld worden door de rechterlijke instantie van
het land van herkomst en pas daarna kan het vonnis ten uitvoer worden gelegd in een ander
EU-lidstaat.

*2 Zie art. 43 EEX-Vo.

% Zie art. 43 lid 5 EEX-Vo voor de specificaties van de termijnen.

24 Zie art. 44 EEX-Vo. Voor een overzicht van de rechtsmiddelen, zie bijlage IV EEX-Vo.

% http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX:32004R0805>, geraadpleegd op 1 november 2015
%% Zie art. 1 EET-Vo.

#7 Zie art. 2 lid 3 EET-Vo.
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§ 2.4.1 Toepassingsgebied EET-Vo

Net als bij de EEX-Vo is de EET-Vo van toepassing op burgerlijke en handelszaken, onge-
acht de aard van het gerecht. Nog een overeenkomst zijn de uitgesloten zaken, zoals faillis-
sementszaken en arbitragezaken.?® Voor toepassing van de verordening is de nationaliteit of
woonplaats van de partijen niet van belang, noch de rechtsgrond waarop de rechter bevoegd
is.

Verder omvat de verordening beslissingen, gerechtelijke schikkingen of authentieke akten®
die op of na 21 januari 2005 gewezen zijn. Vanaf die datum is de verordening in werking ge-
treden, maar pas vanaf 21 oktober 2005 kon de beslissing met een EET gewaarmerkt wor-
den.*® De verordening is overigens van toepassing in alle EU-lidstaten (behalve Denemar-
ken®') en ziet alleen toe op niet-betwiste schuldvorderingen. Een vordering is niet betwist
wanneer:*

> de debiteur uitdrukkelijk heeft ingestemd met de schuldvordering door een erkenning
of schikking;

» de debiteur geen verweer gevoerd heeft;

» de debiteur in verstek is nadat hij de vordering tijdens de procedure betwist heeft,
maar alleen als dit in het land van oorsprong gelijkstaat met stilzwijgende erkenning;
of

» de debiteur bij authentieke akte uitdrukkelijk de schuldvordering erkend heeft.

Hierboven worden 4 opties genoemd, maar de derde optie speelt eigenlijk geen rol in de Ne-
derlandse praktijk. In ons land kan namelijk geen sprake kan zijn van verstek als de schulde-
naar eenmaal verschenen is.* Dit uitgangspunt wordt ook gevolgd in de literatuur.®

§ 2.4.2 De EET-procedure

§ 2.4.2.1 De EET-waarmerking

De eerste stap voor de gerechtelijke procedure is het verzoek om een beslissing te waar-
merken als EET, zodat deze ten uitvoer gelegd kan worden in een ander EU-lidstaat. NIAB
kan dit verzoek op 3 momenten doen: bij de dagvaarding, bij de akte of conclusie in de pro-
cedure of nadat een vonnis is gewezen doormiddel van een verzoekschrift bij het gerecht dat
het vonnis gewezen heeft (vaak de voorzieningenrechter).®** De EET-waarmerking is een
standaardformulier®® dat als bijlage bij het vonnis gevoegd wordt in de taal van de beslissing
en samen worden ze aangemerkt als een grosse.®” Met de grosse kan men direct naar de
deurwaarder in het land van tenuitvoerlegging stappen om het vonnis te laten betekenen en
zo nodig over te gaan tot het leggen van beslag. Een EET-waarmerking is ook mogelijk voor
een beslissing betreffende de proceskosten® of voor het deel van het vonnis dat aan de mi-
nimumnormen voldoet (zie § 2.4.2.2).

%8 Zie art. 2 lid 1 en 2 EET-Vo.

% Zie art. 26 EET-Vo.

% Zie art. 33 EET-Vo.

%1 Zie overweging 25 EET-Vo.

%2 Zie art. 3 lid 1 EET-Vo.

% Zie art. 139 Wetboek van Rechtsvordering.
% Sujecki 2009.

% Zie art. 6 EET-Vo.

% Zie bijlage | EET-Vo.

%7 Zie art. 9 Kamerstuk Il Uitvoeringswet verordening Europese executoriale titel.
% Zie art. 7 EET-Vo.
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Voorwaarden van de EET-waarmerking

In tegenstelling tot bij een exequatur, is bij een EET geen verklaring van uitvoerbaarheid no-
dig. Wanneer een beslissing in het land van oorsprong is gewaarmerkt als EET, wordt deze
meteen erkend en ten uitvoer gelegd en kan deze erkenning niet meer betwist worden.** Om
een4(l)oeslissing te waarmerken als EET, moet voldaan zijn aan de voorwaarden uit de EET-
Vo.

1. De in het land van oorsprong gegeven beslissing moet uitvoerbaar zijn.
Aangezien de EET-Vo geen nadere uitleg geeft, wordt het moment van uitvoerbaarheid
bepaald door het nationale recht. Eenmaal uitvoerbaar volgens nationaal recht, kunnen
titels ten uitvoer worden gelegd.*' Ook als dit (nog) niet strookt met de regels van het
land van tenuitvoerlegging.

2. De beslissing mag niet strijdig zijn met de bevoegdheidsregels in verzekeringszaken en
met de exclusieve bevoegdheid, welke omschreven zijn in de EEX-Vo.*
Met verzekeringszaken heeft NIAB weinig tot niet te maken, hier wordt dus niet dieper
op ingegaan. Wel van belang voor NIAB is de exclusieve bevoegdheid. Deze exclusieve
bevoegdheid ziet namelijk toe op zakelijke rechten met betrekking tot onroerend goed,
de geldigheid, nietigheid of ontbinding van vennootschappen of rechtspersonen, de gel-
digheid van inschrijvingen in openbare registers, de registratie of geldigheid van gede-
poneerde of geregistreerde intellectuele eigendomsrechten en executiegeschillen.*®

3. De gerechtelijke procedure in het land van oorsprong moet aan de minimumnormen®*
van de EET-Vo voldoen, maar alleen als het gaat om een niet-betwiste vordering en de
debiteur geen verweer voert.*®
Technisch gezien kan het ook gaan om een debiteur die in verstek is nadat hij de vorde-
ring tijdens de procedure betwist heeft, maar eerder is uitgelegd dat Nederland dit prin-
cipe niet kent. De minimumnormen zien met name toe op de betekening en behoorlijke
inlichting van de debiteur en komen in § 2.4.2.2 nader aan bod.

4. De beslissing moet gegeven zijn in de lidstaat van de woonplaats*® van de debiteur
wanneer een schuldvordering niet betwist is (zie 3° voorwaarde) en de debiteur de con-
sument is die een overeenkomst gesloten heetft.

§ 2.4.2.2 Minimumnormen

Een van de voorwaarden om een EET-waarmerking te krijgen, is dat de gerechtelijke proce-
dure moet voldoen aan minimumnormen. Hieruit blijkt hoe belangrijk de minimumnormen zijn
in de EET-procedure. De minimumnormen zien toe op een aantal zaken, zoals betekening
en kennisgeving, behoorlijke inlichting van de debiteur en herstelmogelijkheden bij niet-
naleving van de minimumnormen.

Ten aanzien van de betekening zijn de normen slechts een toetsingskader om een EET-
waarmerking te verkrijgen. Om rekening te houden met de behoeften van alle EU-lidstaten,
zijn er 11 manieren van betekening of kennisgeving. Aangezien NIAB de stukken niet zelf
kan betekenen en hiervoor hulp inschakelt van een deurwaarder, worden deze manieren
slechts summier besproken.

Zo ziet artikel 13 EET-Vo toe op persoonlijke betekening of kennisgeving aan een debiteur
met een bewijs van ontvangst. Dat bewijs kan blijken uit een door de debiteur of deurwaarder
ondertekende bevestiging met datum. Indien betekening of kennisgeving via fax of e-malil
geschiedt, moet de debiteur een ontvangstbevestiging toezenden via dezelfde weg. Artikel
14 EET-Vo ziet toe op betekening of kennisgeving zonder bewijs van ontvangt door de debi-
teur. Zolang duidelijk is dat het om gerechtelijke stukken gaat, kunnen deze stukken aan een

% Zie art. 5 EET-Vo.

“0 Zie art. 6 EET-Vo.

! Zilinsky 2005.

*2 Zie hoofdstuk II, afdelingen 3 en 6 EEX-Vo.

*3 Kramer 2005, p. 375-383.

* Zie hoofdstuk |1l EET-Vo.

* Deze voorwaarde omvat tevens het toepassingsgebied van de minimumnormen, zie art. 12 EET-Vo.
*¢ Woonplaats in de zin van art. 59 EEX-Vo.
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huisgenoot of werknemer van de debiteur worden afgegeven of in de brievenbus van de de-
biteur worden achtergelaten. Conform artikel 15 EET-Vo kunnen de stukken ook aan de ver-
tegenwoordiger van de debiteur betekend worden. Verder is bij de betekening het nationale
recht en de Betekeningsverordening (BET-Vo)*’ van toepassing. Bij betekening in Nederland
zijn art. 45 e.v. Rv van belang en als de debiteur in een ander EU-lidstaat woont is de BET-
Vo van belang. Deze betekeningsregels zullen niet nader besproken worden, voor het on-
derzoek volstaat de verwijzing daarnaar. Wat wel nog relevant is om te vermelden is dat de
regelingen uit de Rv niet geheel voldoen aan de vereisten van de EET-Vo.*® Dit is op zich
geen probleem, zolang voor de uiteindelijke betekening een van de mogelijkheden uit de
EET-Vo wordt toegepast.

Naast de juiste manieren voor betekening of kennisgeving, zien de minimumnormen toe op
een behoorlijke inlichting van de schuldenaar.*® Artikel 16 EET-Vo ziet toe op de behoorlijke
inlichting zelf en eist dat het geding inleidende stuk in ieder geval de naam en het adres van
partijen bevat, het bedrag van de schuldvordering en de grondslag voor de vordering. Indien
rente wordt gevorderd moet het stuk ook de rentevoet en de termijn bevatten waarover rente
wordt gevorderd, tenzij de hoofdsom automatisch met wettelijke rente wordt vermeerderd
volgens het recht van de lidstaat van oorsprong. Artikel 17 EET-Vo ziet toe op de behoorlijke
inlichting over de ter betwisting van de schuldvordering noodzakelijke proceshandelingen. In
of met het geding inleidende stuk moeten de vormvereisten voor betwisting van de vordering
vermeld zijn en moet duidelijk vermeld zijn wat de gevolgen van verstek zijn. Kort gezegd:
duidelijk moet zijn waarvoor de debiteur ter terechtzitting moet verschijnen en of hij verplicht
is zich door een advocaat te laten vertegenwoordigen. Ook moet duidelijk zijn dat verstek
kan leiden tot een vonnis tegen de debiteur en veroordeling in de proceskosten.

§ 2.4.2.3 Tenuitvoerlegging vonnis

Nadat het bewijs van waarmerking is verstrekt kan het vonnis ten uitvoer worden gelegd in
een ander EU-lidstaat. Een dergelijk vonnis wordt immers meteen in andere EU-lidstaten
erkend.*® Voor de tenuitvoerlegging van het vonnis is het recht van de lidstaat van tenuitvoer-
legging van toepassing®' en moeten een aantal stukken verstrekt worden door de schuldei-
ser. Zo moet een afschrift van het vonnis en van het bewijs van waarmerking verstrekt wor-
den en eventueel een vertaling van het bewijs van waarmerking in de taal van de lidstaat van
tenuitvoerlegging.* In tegenstelling tot bij de exequaturprocedure zijn geen extra tussen-
stappen of tussenpersonen nodig voor de tenuitvoerlegging in het buitenland.

§ 2.4.2.4 Rechtsmiddelen

Tegen het verzoek tot een EET-waarmerking staat in principe geen rechtsmiddel open.*
Immers, bij het instellen van een rechtsmiddel wordt de vordering betwist, terwijl de EET pro-
cedure juist toeziet op niet-betwiste vorderingen. Desondanks kan het verzoek tot waarmer-
king gerectificeerd of ingetrokken worden aan de hand van standaardformulier F.>* Rectifica-
tie is mogelijk als de beslissin% en het bewijs van waarmerking onderling verschillen ten ge-
volge van een materiéle fout.>> Het verzoek kan ingetrokken worden wanneer het bewijs van
waarmerking kennelijk ten onrechte is toegekend.*®

7 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R1393:NL:HTML>, geraadpleegd op 3
november 2015.

*8 Zie hiervoor de Uitvoeringswet EET-Vo.

*° Zie art. 16 en 17 EET-Vo.

% Zie art. 5 EET-Vo.

*! Zie art. 20 lid 1 EET-Vo.

%2 Zie art. 20 lid 2 EET-Vo.

% Zie art. 10 lid 4 EET-Vo.

** Zie bijlage VI EET-Vo.

% Bijvoorbeeld een foutief overgenomen bedrag.
% Zie art. 10 lid 1 EET-Vo.
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Een ander rechtsmiddel volgt uit art. 18 EET-Vo en ziet toe op herstelmogelijkheden indien
niet voldaan is aan de minimumnormen. Zo is een EET-waarmerking nog mogelijk wanneer
de beslissing conform art. 13 of 14 EET-Vo aan de debiteur is betekend, de debiteur behoor-
lijk is ingelicht en hij verzuimd heeft om een rechtsmiddel in te stellen tegen de beslissing.
Herstel is ook mogelijk wanneer het verzuim alleen de artikelen 13 of 14 betreft, maar de
debiteur moet de stukken dan wel tijdig en persoonlijk ontvangen hebben.

Verder ziet art. 19 EET-Vo toe op heroverweging in twee uitzonderingsgevallen. Ten eerste
kan de debiteur om een heroverweging van de beslissing verzoeken als het geding inleiden-
de stuk, buiten zijn schuld om, niet in persoon en niet tijdig (conform art. 14 EET-Vo) is bete-
kend. Bijvoorbeeld als er iets misgaat bij de betekening per post. Ten tweede is heroverwe-
ging mogelijk wanneer de debiteur de beslissing niet heeft kunnen betwisten wegens over-
macht of buitengewone omstandigheden, mits de betrokkene in beide gevallen onverwijld
handelt. Bijvoorbeeld als de schuldenaar een ernstig ongeluk heeft gehad. In Nederland kent
de verzetsregeling andere gronden en daarom voorziet art. 8 van het voorstel Uitvoeringswet
EET-Vo in een aparte regeling. De debiteur moet zijn verzoek tot heroverweging binnen 4
weken indienen nadat hij bekend is geworden met de beslissing of nadat de buitengewone
omstandigheden ophouden te bestaan. Bij een vonnis of arrest is een verzetexploot® vereist
en bij een beschikking is een verzoekschrift vereist.”®

Vervolgens kan in een aantal gevallen de tenuitvoerlegging (deels) tegengehouden worden.
De tenuitvoerlegging kan geweigerd worden op verzoek van de debiteur als de EET-
gewaarmerkte beslissing onverenigbaar is met een eerdere beslissing gegeven in een van
de lidstaten of derde land. Een beslissing is onverenigbaar wanneer: (1) de eerdere beslis-
sing gegeven is in een geschil die op dezelfde oorzaak berust en hetzelfde onderwerp heeft,
(2) de beslissing in de lidstaat van tenuitvoerlegging is gegeven en (3) de onverenigbaarheid
niet als verweer is aangevoerd of had kunnen worden aangevoerd.> Daarnaast kan de ten-
uitvoerlegging ook opgeschort of beperkt worden® door een verzoek tot heroverweging, rec-
tificatie of intrekking van de beslissing. Indien dat verzoek is ingewilligd, zal de rechter een
bewijs van waarmerking®' afgeven waarop vermeld staat of de beslissing niet of beperkt uit-
voerbaar is.

§ 2.4.2.5 De kosten

Over het algemeen zijn de kosten bij een EET-procedure lager dan bij een exequaturproce-
dure. Vooral omdat er geen extra tussenstappen nodig zijn, maar ook vanwege het ontbre-
ken van dubbele proceskosten. Het bewijs van waarmerking zelf kost niets, maar wel krijgt
NIAB te maken met kosten als griffierecht, de dagvaardingskosten en het salaris van de ge-
machtigde. Bijkomende kosten ten opzichte van een Nederlandse procedure, zijn de eventu-
ele vertaalkosten en de uitbestedingskosten voor hulp van buitenlandse correspondenten.

5 Verzetexploot als bedoeld in art.146 Rv.

%8 Zie art. 8 Kamerstuk |1 Uitvoeringswet verordening Europese executoriale titel.
% Zie art. 21 EET-Vo.

% Zie art. 23 EET-Vo.

®1 Zie bijlage IV-EET-Vo.
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§ 2.4.3 In de praktijk

Tot dusver heeft NIAB regelmatig gebruik gemaakt van de EET-procedure. De ervaringen
daarmee zijn afwisselend. Aan de ene kant biedt het een betere uitkomst dan de exequatur-
procedure, maar aan de andere kant voldoet de procedure niet voor elk dossier. De EET-
procedure is namelijk alleen van toepassing op dossiers betreffende niet-betwiste vorderin-
gen. Verder bestaat de EET-Vo vooral uit compromisartikelen en zijn de voorwaarden
slechts een toetsingskader in plaats van een leidraad. Voor een groot deel zal NIAB afhanke-
lijk zijn van het nationale recht en in het buitenland kan dit lastig worden aangezien NIAB niet
zo bekend is met deze regels. Voor die kennis zal NIAB afhankelijk blijven van buitenlandse
correspondenten en dat vergt tijd en zal extra kosten opleveren, doch minder dan in een
exequaturprocedure. Voor de opdrachtgevers van NIAB biedt de EET-procedure nog niet de
ideale oplossing voor internationale vorderingen.

§ 2.5 De hernieuwde EEX-Verordening

Per 10 januari 2015 gelden de regels van de hernieuwde EEX-Verordening, ook wel Brussel
|1-bis genoemd.®® Dit brengt de Europese Unie weer een stap dichter bij haar doel om inter-
nationale procedures toegankelijker te maken. Hernieuwing betekent verandering en een
aantal van die veranderingen zijn van invioed op de procedures zoals NIAB die tot nu toe
gehanteerd heeft. Hieronder staan een paar van de belangrijkste veranderingen.

Ten eerste zijn er enkele veranderingen in het toepassingsbereik.

Zo is bijvoorbeeld in het materiéle toepassingsbereik de definitie van ‘beslissing’ uitgebreid®,
zodat ook de erkenning en tenuitvoerlegging van voorlopige en bezwarende maatregelen
onder de reikwijdte vallen.

Binnen het formele toepassingsbereik is de forumkeuzeregeling uitgebreid. Ongeacht de
woonplaats van patrtijen, is de rechter bevoegd die partijen gekozen hebben in een forumbe-
ding. Die bevoegdheid is exclusief, tenzij partijen anders zijn overeengekomen.®* Voor een
geldig forumkeuzebeding moet sprake zijn van een schriftelijke overeenkomst of schriftelijke
bevestiging van een mondelinge overeenkomst, een andere vorm van een overeenkomst die
gebruikelijk is geworden tussen die partijen of een vorm die gebruikelijk is in internationale
handel of de betreffende branche. Deze formele vereisten zijn hetzelfde gebleven in de
Brussel ll-bis, nieuw is echter dat de materiéle geldigheid wordt bepaald aan de hand van
het recht van de gekozen lidstaat. Het forumkeuzebeding is geldig wanneer voldaan is aan
aanbod en aanvaarding en de overige leerstukken uit het conflictenrecht.®® Dit onderzoek zal
zich beperken tot deze korte uitleg betreffende de geldigheid van een forumkeuzebeding,
omdat de Europese Verordeningen centraal staan en niet het conflictenrecht. Wel kan nog
worden opgemerkt dat de regeling omtrent stilzwijgende forumkeuze is aangescherpt, waar-
door de zwakkere partij (bijvoorbeeld een consument) van te voren gewezen moet zijn op
zijn recht om de rechterlijke bevoegdheid te betwisten.®®

Daarnaast is de litispendentieregeling bij exclusieve forumkeuzebedingen aangepast. Van
litispendentie is sprake als in twee verschillende lidstaten dezelfde zaak aanhangig is ge-
maakt. Door aanpassing van de litispendentieregeling is de zogenoemde ‘torpedo’ niet meer
mogelijk als partijen een exclusieve forumkeuze hebben uitgebracht. De rechter waar de
zaak als laatste is aangebracht moet wachten totdat de bevoegdheid van de eerste rechter
vaststaat. Het bepalen van die bevoegdheid duurt in een aantal EU-lidstaten wat langer dan
gemiddeld. Door hun zaak in die EU-lidstaten aanhangig te maken konden partijen via de

62 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:351:0001:0032:nl:PDF>, geraadpleegd op
20 november 2015.

68 Zie art. 2 Brussel Il-bis.

%4 Zie art. 25 Brussel Il-bis.

% De Ruijter 2015.

% Zie art. 26 Brussel Il-bis.
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oude regeling de procedure expres vertragen en dit wordt ‘torpedo’ genoemd. Nog steeds
gebruikmakend van militaire begrippen werd de voortgang van de procedure gesaboteerd
door rookbommen. In veel gevallen zou het namelijk zeer waarschijnlijk zijn geweest dat de
eerste rechter niet bevoegd is. Door de zaak daar toch als eerste aanhangig te maken ging
er veel tijd verloren. Tijd die de debiteur wellicht gebruikte voor het wegsluizen van zijn geld.
De nieuwe regeling bepaald dat eerst de rechter in het forumkeuzebeding zich over zijn be-
voegdheid moet wenden.®” Door zelf een forumkeuze overeen te komen, kunnen partijen
zich beschermen tegen vertragingstechnieken. Indien geen forumkeuze overeengekomen is
of wanneer deze niet rechtsgeldig is kan NIAB terugvallen op de algemene bevoegdheidsre-
gel uit art. 4 Brussel ll-bis, namelijk dat het gerecht van de lidstaat waar de debiteur woont
bevoegd is.

Verder is een van de belangrijkste veranderingen voor NIAB dat de exequaturprocedure is
afgeschaft. Vonnissen kunnen direct, zonder verklaring van uitvoerbaarheid, in een ander
EU-lidstaat ten uitvoer gelegd worden.®® De schuldeiser hoeft dus niet langer om tenuitvoer-
legging van het vonnis te verzoeken, de schuldenaar zal juist moeten verzoeken om deze
tenuitvoerlegging te weigeren.

Let wel: de nieuwe regels zijn alleen van toepassing in zaken waarbij het vonnis op of na 10
januari 2015 is gewezen. Overige zaken moeten de oude regels volgen. Nu blijkt in de prak-
tijk van NIAB dat nog een groot deel van de lopende zaken onder de oude regelingen zullen
vallen.

In dit hoofdstuk zijn de huidige procedures van NIAB aan bod gekomen. Er is gekeken naar
de exequaturprocedure en de EET-procedure zoals deze toegepast zijn en nog toegepast
kunnen worden in zaken tot 10 januari 2015. Hieruit blijkt dat de huidige procedures van NI-
AB niet slecht zijn, maar ook geen goede oplossing bieden om internationale vorderingen
snel, gemakkelijk en goedkoop te incasseren. Vervolgens is ook de hernieuwde EEX-
Verordening aan bod gekomen welke van toepassing is op zaken vanaf 10 januari 2015.
Deze hernieuwde verordening heeft de exequaturprocedure afgeschaft en moet voorkomen
dat partijen vertragingstechnieken toepassen door de mogelijkheid om zelf een forumkeuze
te maken. In de volgende hoofdstukken wordt ingegaan op andere procedures die de Euro-
pese Commissie heeft ingesteld om grensoverschrijdende geschillen eenvoudiger en sneller
aan te kunnen pakken. Centraal staat welke nieuwe mogelijkheden deze procedures kunnen
bieden voor NIAB en haar opdrachtgevers.

67 Zie art. 31 lid 2 Brussel Il-bis.
%8 Zie art. 36 en 39 Brussel lI-bis.
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Hoofdstuk 3 Europese betalingsbevelprocedure
§ 3.1 Inleiding

In het vorige hoofdstuk is beschreven hoe de huidige procedures van NIAB verlopen en is
een wetswijziging behandeld die invioed heeft op die procedures. Nu duidelijk is welke pro-
cedures NIAB tot nu toe gehanteerd heeft, kan gekeken worden naar procedures waar zij
(nog) niet bekend mee is. De Europese Commissie heeft namelijk nieuwe Europese Veror-
deningen ingesteld om het incasseren van internationale vorderingen eenvoudiger en mak-
kelijker te maken. Van die nieuwe verordeningen zal in dit hoofdstuk de Europese betalings-
bevelprocedure als eerste aan bod komen.

§ 3.2 Europese betalingsbevelprocedure

De Europese betalingsbevelprocedure (EBB-procedure) is de eerste eenvormige Europese
civiele procedure.®® Dit is bijzonder, want voor het eerst heeft de Europese Commissie dus
een procedure opgesteld die voor alle EU-lidstaten hetzelfde is en die werkt met standaard-
formulieren.” De Verordening betreffende een Europese betalingsbevelprocedure (EBB-
Vo)"" is dan ook bedoeld om het incasseren van niet-betwiste vorderingen sneller, eenvoudi-
ger en goedkoper te maken en om het vrije verkeer van Europese betalingsbevelen tussen
de lidstaten (behalve Denemarken’?) te bewerkstelligen aan de hand van minimumnormen.”
Voor erkenning en tenuitvoerlegging van het Europees betalingsbevel (EBB) is geen verlof of
bewijs van waarmerking meer nodig. Door het volgen van de EBB-procedure wordt, zolang
voldaan is aan minimumnormen, automatisch een Europese executoriale titel verkregen.”
De EEB-procedure is ingesteld na de exequatur- en EET-procedure en biedt een alternatieve
mogelijkheid om niet-betwiste vorderingen te incasseren. Kanttekening bij die niet-betwiste
vorderingen is dat de EBB-procedure ruimte vrijlaat voor verweer. Op het moment dat de
procedure gestart wordt, moet de vordering niet betwist zijn, maar nadat het bevel is uitge-
vaardigd kan de debiteur in verweer gaan tegen uitvaardiging van het bevel. In het geval van
verweer is interessant dat de schuldeiser op elk moment bezwaar kan maken tegen de over-
gang naar een gewone procedure,”® mits nog geen betalingsbevel is uitgevaardigd.” Op die
manier kunnen financiéle risico’s beperkt blijven, want dan wordt niet automatisch een (duur-
dere) nationale procedure gestart.

Of deze alternatieve procedure gunstigere mogelijkheden kan bieden voor NIAB moet aan
het eind van dit hoofdstuk blijken. Gezien de onbekendheid van NIAB met de EBB-procedure
is het in ieder geval de moeite waard om te kijken hoe deze procedure verloopt en afgaand
op de korte beschrijving hierboven lijkt deze veelbelovend te zijn.

§ 3.2.1 Toepassingsgebied EBB-Vo

Om de EBB-procedure te gaan gebruiken, moet voor NIAB duidelijk zijn wat het
toepassingsgebied van de EBB-Vo is. Daarom zal eerst gekeken worden naar de reikwijdte
en het facultatieve karakter van de EBB-Vo en daarna naar het algemene toepassingsgebied
van de verordening.

% Kramer 2007, p. 108-115.

7 Deze formulieren worden verstrekt via de website van de Europese Commissie. Zie Europese Justitiéle Atlas

voor burgerlijke zaken, <http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_nl.htm>, (zoek op: Euro-

pees betalingsbevel).
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1896&from=NL>, geraadpleegd op

23 februari 2015.

72 Zie art. 2 lid 3 EBB-Vo.

® Zie art. 1 lid 1 EEB-Vo.

™ Kramer 2007, p. 108 — 115.

’® In dit geval een procedure volgens het gewone burgerlijk procesrecht, zie art. 17 EBB-Vo.

7® Zie art. 7 lid 4 EBB-Vo.
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Beperkende reikwijdte

Om de reikwijdte van de EBB-Vo vast te stellen heeft de Europese Commissie heel wat dis-
cussies gevoerd. Het knelpunt van de discussies: bepalen of de verordening zowel bij grens-
overschrijdende geschillen als bij puur nationale geschillen mocht worden toegepast. Uitein-
delijk heeft de Europese Commissie besloten de reikwijdte te beperken tot grensoverschrij-
dende zaken”’, zie art. 2 lid 1 EBB-Vo. Van een grensoverschrijdende zaak is sprake als ten
minste 1 van de partijen in een andere lidstaat dan de lidstaat van het aangezochte gerecht
woont of verblijft.”® Stel dat de schuldeiser (opdrachtgever van NIAB) in Nederland woont of
verblijft, dan moet de debiteur in een ander EU-lidstaat wonen of verblijven. In dat geval kan
NIAB de procedure dus enkel toepassen bij vorderingen die de Nederlandse grens over
gaan.

Facultatief karakter EBB-Vo

De EBB-Vo heeft een facultatief karakter, zo blijkt uit art. 1 lid 2 EBB-Vo. Enerzijds kan de
schuldeiser kiezen voor de gestandaardiseerde EBB-procedure. De gehele procedure kan
dan doorlopen worden aan de hand van 7 ter beschikking gestelde formulieren.” Aan de
andere kant kan de schuldeiser ook voor de nationale (betalingsbevel)procedure kiezen.®
Beide opties staan naast elkaar in de EBB-Vo. De samenhang tussen de verordening en het
nationale recht is bijvoorbeeld ook terug te zien in de procedurekwesties. Volgens art. 26
EBB-Vo worden de procedurekwesties beheerst door het nationale recht wanneer deze
kwesties niet uitdrukkelijk in de verordening geregeld zijn. Het makkelijkste voor NIAB is om
de gestandaardiseerde procedure te volgen, want die formulieren zijn voor alle lidstaten ge-
lijk en hoeven in principe alleen maar ingevuld en opgestuurd te worden. Voor het volgen
van een nationale procedure, is kennis van het verloop van die procedure vereist.

Algemeen toepassingsgebied

Volgens art. 2 lid 1 EBB-Vo omvat de verordening de burgerlijke en handelszaken, ongeacht
de aard van het gerecht. Deze voorwaarde moet NIAB bekend voorkomen, aangezien deze
is overgenomen uit de EEX- en EET-Vo. Datzelfde geldt voor een aantal beperkingen van de
verordening, zoals het uitsluiten van faillissementszaken. Wat voor NIAB anders zal zijn is
dat de EBB-Vo arbitrage niet uitsluit. Verder worden vorderingen uit niet-contractuele verbin-
tenissen (zoals vorderingen uit onrechtmatige daad) uitgesloten.?' In de literatuur is kritisch
gekeken naar deze uitsluiting van vorderingen uit niet-contractuele verbintenissen. Op grond
van art. 4 EBB-Vo geldt de procedure namelijk voor de inning van liquide geldvorderingen
voor een specifiek bedrag (hoger dan € 2.000,- en geen maximumbedrag), die opeisbaar zijn
op het tijdstip waarop het verzoek om een EBB is ingediend. Volgens Kramer en Sujecki® is
dit voldoende om alle niet-contractuele vorderingen uit te sluiten die niet eenduidig bepaal-
baar zijn. Zolang de geldvordering bepaalbaar en opeisbaar is, kan NIAB de EBB-procedure
dus toepassen. De EBB-Vo is alleen te gebruiken in burgerlijke en handelszaken voor niet-
betwiste vorderingen. Ten aanzien van die niet-betwiste vorderingen is eerder al opgemerkt
dat een debiteur verweer kan voeren na uitvaardiging en betekening van het Europees beta-
lingsbevel. Dit verweer moet binnen 30 dagen zijn ingesteld.®®

Overigens is het ook belangrijk om te weten dat de EBB-Vo op 12 december 2006 in werking
getreden en op 12 december 2008 van toepassing verklaard.®* Uitzondering hierop betreft de
artikelen 28-31 EBB-Vo, welke al vanaf 12 juni 2008 van toepassing waren. Gezien de da-
tum van inwerkingtreding lijkt het een gemiste kans voor NIAB dat zij de EBB-procedure nog
niet heeft toegepast. Zij kan deze procedure echter nog steeds toepassen in zaken waar de
vordering opeisbaar is geworden na december 2008.

" Kramer & Sujecki 2006, p. 365-374.
78 Zie art. 3 EBB-Vo.

7 Zie bijlages I-VIlI EBB-Vo.

8 Zie art. 1 lid 2 EBB-Vo.

81 Zie art. 2 EBB-Vo.

82 Kramer & Sujecki 2006, p. 365-374.
8 Zie art. 16 EBB-Vo.

8 Zie art. 33 EBB-Vo.
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§ 3.2.2 EBB-procedure

§ 3.2.2.1 Verzoek om een EBB

De eerste stap in de procedure is het verzoek om een EBB, welke middels standaardformu-
lier A en conform art. 7 EBB-Vo moet worden ingediend.® Dit verzoek kan schriftelijk worden
ingediend of via elk ander communicatiemiddel (incl. langs elektronische weg) dat door de
lidstaat van oorsprong wordt aanvaard en bij het gerecht beschikbaar is.* Hierbij is geen
hulp van een advocaat of deurwaarder vereist, maar dat kan wel. Het verzoek moet een aan-
tal gegevens bevatten om in behandeling genomen te worden, zoals:®’

» gegevens van partijen (en eventuele vertegenwoordigers) alsmede gegevens van
het gerecht waarbij het verzoek wordt ingediend;

> het bedrag van de schuldvordering (incl. hoofdsom en eventuele rente, contractuele
boetes en de kosten);

» in het geval rente wordt geéist: de rentevoet en renteperiode, tenzij volgens het

recht van de lidstaat van oorsprong de hoofdsom automatisch met de wettelijke ren-

te wordt vermeerderd;

de grondslag van de rechtsvordering, waaronder een beschrijving van de elemen-

ten waarmee de schuldvordering en eventueel geéiste rente worden gestaafd;

een beschrijving van het bewijs tot staving van de schuldvordering;

de gronden voor de rechterlijke bevoegdheid; en

het grensoverschrijdende karakter van de zaak in de zin van art. 3 EBB-V0.%

VVY 'V

Verder moet de schuldeiser verklaren dat het verzoek naar zijn weten waarheidsgetrouw is
ingevuld en erkennen dat het opzettelijk afleggen van een valse verklaring tot sancties kan
leiden.® Ook moet het verzoek ondertekend worden door de schuldeiser en eventuele verte-
genwoordiger.

Rechterlijke bevoegdheid

Het verzoek moet worden ingediend bij de bevoegde rechterlijke instantie. In de EBB-Vo is
geen uitgebreide bevoegdheidsregeling opgenomen. Art. 6 EBB-Vo ziet wel toe op de rech-
terlijke bevoegdheid, maar volgens lid 1 moeten de regels uit de EEX-Vo gevolgd worden. In
de hoofdregel ligt de relatieve bevoegdheid dus bij de rechterlijke instantie in de woonplaats
van de debiteur. In art. 6 lid 2 EBB-Vo staat dat, wanneer de debiteur consument is, uitslui-
tend de rechterlijke instanties uit zijn woonplaats bevoegd zijn. Bedrijven mogen afwijken van
deze hoofdregel en kunnen een forumkeuzebeding opnemen in hun overeenkomst of alge-
mene voorwaarden.

Ten aanzien van de relatieve bevoegdheid moet gekeken worden naar art. 29 EBB-Vo be-
treffende een mededelingsplicht van de lidstaten aan de Europese Commissie. Zo moeten
de lidstaten onder andere laten weten welke gerechten bevoegd zijn, hoe hun heroverwe-
gingsprocedure verloopt, over welke communicatiemiddelen zij beschikken en welke officiéle
talen zij aanvaarden. Deze informatie is openbaar en te raadplegen via de website van Eu-
ropese Commissie. In Nederland is bijvoorbeeld de rechtbank Den Haag bevoegd en in
Duitsland is dit het Amtsgericht (kantongerecht) Berlin-Wedding.*

Overigens hoeft niet uitsluitend een rechter bevoegd te zijn, het kan bijvoorbeeld ook een
gerechtelijk ambtenaar zijn.?' Dit is afhankelijk van de nationale regelgeving per lidstaat.

% Zie art. 7 lid 1 en bijlage | EBB-Vo.
% Zie art. 7 lid 5 EBB-Vo.
% Zie art. 7 lid 2 EBB-Vo.
Grensoverschrijdende zaak: ten minste een van de partijen moet wonen of verblijven in een ander lidstaat dan
de lidstaat van het aangezochte gerecht.
% Zie art. 7 lid 3 EBB-Vo.
% 7Zie Europese Justitiéle Atlas voor burgerlijke zaken.
°" Dit volgt uit overweging 16 EBB-Vo.
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Behandeling van het verzoek

Na het indienen van het verzoek, wordt deze in behandeling genomen. Op basis van het
aanvraagformulier en art. 8 EBB-Vo zal het gerecht zo spoedig mogelijk onderzoeken of de
vordering gegrond lijkt en er voldaan is aan de vereisten in de artikelen 2,3,4,6 en 7 EBB-
Vo.% Het is meer een formele toetsing om te bepalen of voldaan is aan de vereisten en dat
formele karakter blijkt met name uit de toevoeging in art. 8 EBB-Vo. Hierin staat namelijk dat
het onderzoek via een geautomatiseerde procedure kan worden uitgevoerd. Met het invullen
van formulier A zal dus meteen blijken of aan de formaliteiten is voldaan. Gekeken wordt
naar de volgende vereisten: (1) het betreft burgerlijke en handelszaken, (2) het is een grens-
overschrijdende zaak met (3) een liquide, voor een specifiek bedrag opeisbare geldvorde-
ring, (4) het gerecht is bevoegd en (5) het verzoek is conform art. 7 EBB-Vo ingediend.

Aanvulling, correctie en wijziging van het verzoek

De schuldeiser kan een verzoek aanvullen of corrigeren aan de hand van formulier B.* Dit
kan alleen wanneer het verzoek ontvankelijk is, de vordering niet kennelijk ongegrond is en
er niet voldaan is aan de vereisten van art. 7 EBB-Vo. De termijn voor aanvulling of correctie
van het verzoek wordt bepaald door het gerecht en deze kan de termijn naar eigen goed-
dunken verlengen.®*

Wanneer het verzoek niet geheel voldoet aan de vereisten uit art. 8 EBB-Vo, zal het gerecht
een bedrag vaststellen waarvoor hij het EBB wil laten uitvaardigen. Aan de hand van formu-
lier C* wordt de schuldeiser hiervan op de hoogte gesteld en moet de schuldeiser met dat-
zelfde formulier laten weten of hij het voorstel aanvaardt dan wel weigert. Het gerecht zal
een gepaste termijn vaststellen waarbinnen de schuldeiser dient te reageren. Bij aanvaar-
ding van het voorstel, zal voor het aanvaarde deel een EBB uitgevaardigd worden.® Wordt
het voorstel niet aanvaard of volgt er geen reactie binnen de gestelde termijn, dan zal het
verzoek in zijn geheel afgewezen worden.?” Als NIAB of haar opdrachtgevers het verzoek
dus niet conform de vereisten hebben ingediend, krijgen ze wel nog een mogelijkheid om
deze aan te vullen of corrigeren. Zijn er nog andere gebreken, dan zal het EBB slechts ge-
deeltelijk uitgevaardigd worden.

Afwijzing van het verzoek
In art. 11 EBB-Vo staan de gronden voor afwijzing van het verzoek omschreven. Een ver-
zoek wordt afgewezen indien:

» niet voldaan is aan de vereisten van de artikelen 2, 3, 4, 6 en 7; of

» de vordering kennelijk ongegrond is; of

» de schuldeiser geen reactie stuurt binnen de termijn ten aanzien van een aanvulling,
correctie of wijziging van het verzoek; of

» de schuldeiser het voorstel weigert of geen tijdige reactie stuurt.

De redenen voor afwijzing van het verzoek zullen met behulp van standaardformulier D% aan
de schuldeiser bekend worden gemaakt.

§ 3.2.2.2 Uitvaardiging, betekening en uitvoerbaarheid van een EBB

Zodra voldaan is aan de vereisten uit art. 8 EBB-Vo, zal het gerecht een EBB uitvaardigen

aan de hand van standaardformulier E.*° Dit zal zo spoedig mogelijk en normaal gesproken
binnen 30 dagen na indiening van het verzoek geschieden. Het aanvullen, corrigeren of wij-
zigen van het verzoek vallen niet binnen die 30 dagen.'® Het EBB wordt uitgevaardigd met
een afschrift van het verzoekschrift en moet vermelden dat de debiteur ofwel het in het EBB

% Zie art. 8 EBB-Vo.

% Zie bijlage Il EBB-Vo.

% Zie art. 9 EBB-Vo.

% Zie bijlage Il EBB-Vo.

% Zie art. 12 EBB-Vo.

%7 Zie art. 10 EBB-Vo.

% Zie bijlage IV EBB-Vo.

% Zie bijlage V EBB-Vo.

1% Zie art. 12 lid 1 EBB-Vo.
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vermelde bedrag aan de schuldeiser moet betalen ofwel verweer moet voeren tegen het be-
vel. Daarnaast wordt de debiteur ervan in kennis gesteld dat het bevel uitsluitend op basis
van de door de schuldeiser verstrekte informatie is uitgevaardigd en dus niet geverifieerd is
door het gerecht. Ook wordt vermeld dat het bevel uitvoerbaar wordt, tenzij een verweer-
schrift wordt ingediend overeenkomstig art. 16 en dat in dat geval de procedure wordt voort-
gezet volgens het gewone burgerlijke procesrecht.’

Het gerecht moet ervoor zorgen dat het betalingsbevel overeenkomstig het nationale recht
aan de debiteur betekend of ter kennis wordt gebracht. Er wordt slechts een keer betekend
en dit hoeft dus niet te geschieden door een deurwaarder. Bij de betekening moet wel vol-
daan zijn aan de minimumnormen van de artikelen 13, 14 en 15 EBB-V0.'% Deze minimum-
normen zijn dezelfde als in de EET-Vo (zie § 2.4.2.2).

Wanneer de debiteur verweer wil voeren tegen een EBB, moet hij dit doen aan de hand van
standaardformulier F dat hem samen met het EBB wordt verstrekt.'® Het verweerschrift
moet binnen 30 dagen na betekening of kennisgeving worden toegezonden en hoeft slechts
te vermelden dat hij de vordering betwist. Verder geld dat het verweerschrift ondertekend
moet worden en op papier of via elk ander communicatiemiddel ingediend kan worden.'%
Wanneer het verweerschrift binnen de termijn is ingediend, wordt de procedure volgens het
gewone burgerlijk procesrecht voortgezet en wordt de schuldeiser hiervan op de hoogte ge-
steld. Voor die procedure geldt dan het nationale recht van de lidstaat van het bevoegde
gerecht.’® De procedure gaat echter niet over naar een nationale procedure als NIAB of
haar opdrachtgevers uitdrukkelijk verzocht hebben om de procedure dan te staken.

Door het moment waarop de debiteur pas verweer kan voeren, kan de EBB-procedure als
een ‘niet geschoten is altijld mis’ procedure beschouwd worden. NIAB kan een gokje wagen
en van tevoren afspreken de procedure te staken als de debiteur verweer gaat voeren. Zo
blijven de financiéle risico’s voor de opdrachtgevers beperkt.

Wanneer geen verweer is gevoerd, zal het gerecht van oorsprong het EBB onverwijld uit-
voerbaar verklaren aan de hand van standaardformulier G.'® Er is dus geen exequatur meer
vereist. Het EBB wordt meteen erkend en ten uitvoer gelegd in andere EU-lidstaten, zonder
een uitvoerbaarheidverklaring en zonder mogelijkheid van verzet tegen de erkenning.'”’” Het
gerecht verifieert alleen nog de datum van betekening of kennisgeving en stuurt het uitvoer-
bare EBB naar de schuldeiser.'®

Met de EBB-procedure krijgen NIAB en haar opdrachtgevers voor het eerst te maken met
een procedure die leidt tot directe erkenning en tenuitvoerlegging van een executoriale titel in
het buitenland. Ten opzichte van de exequaturprocedure bood de EET-procedure al een
verbetering door de directe erkenning van een executoriale titel, maar vereiste voor de ten-
uitvoerlegging alsnog een bewijs van waarmerking. Bij de EBB-procedure volgt directe er-
kenning en tenuitvoerlegging.

§ 3.2.2.3 Tenuitvoerlegging EBB

Zodra de rechterlijke instantie het EBB uitvoerbaar verklaard heeft, is deze meteen gereed
voor de tenuitvoerlegging met behulp van standaardformulier G. Volgens art. 21 EBB-Vo
geldt voor de tenuitvoerlegging van het EBB het nationale recht, tenzij de verordening anders
bepaalt. De tenuitvoerlegging zal dan ook volgens de nationale regels moeten geschieden
door een daartoe, in die lidstaat, bevoegde autoriteit. In Nederland is dit een deurwaarder,
maar de bevoegde autoriteiten kunnen per lidstaat verschillen. Om de tenuitvoerlegging in
een ander lidstaat te verkrijgen moet de schuldeiser een afschrift van het uitvoerbaar

191 Zie art. 12 lid 2-4 EBB-Vo.
192 7ie art. 12 lid 5 EBB-Vo.
193 Zie bijlage VI EBB-Vo.

194 7ie art. 16 EBB-Vo.

195 Zig art. 17 EBB-Vo.

1% Zie bijlage VII EBB-Vo.

197 Zie art. 19 EBB-Vo.

198 Zie art. 18 EBB-Vo.
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verklaarde EBB verstrekken en indien nodig, een vertaling van het EBB in de officiéle taal
van de lidstaat van tenuitvoerlegging.

Met betrekking tot de taalvereisten biedt de EBB-Vo geen echte duidelijkheid. Elk lidstaat
moet aangeven welke officiéle talen zij accepteert voor het EBB,'® maar voor het invullen
van de formulieren hoeven zij geen taalvereisten aan te geven. Op de standaardformulieren
staat echter vermeld dat deze ingevuld moeten worden in de taal of talen die de lidstaat offi-
cieel aanvaardt. Om de stukken uiteindelijk te betekenen moeten deze ook in de taal zijn die
de lidstaat accepteert of in een taal die de persoon begrijpt.'*°

§ 3.2.2.4 Rechtsmiddelen

Wanneer een verzoek om een EBB is afgewezen staan hier geen rechtsmiddelen voor open.
NIAB of haar opdrachtgever zou in dat geval de vordering opnieuw geldend kunnen maken
door een nieuw EBB-verzoek in te dienen of een nationale procedure te starten."'! Ze krijgen
hiermee dus nog een tweede kans om een geldig EBB-verzoek in te dienen.

In de EBB-procedure kan de debiteur de tenuitvoerlegging (deels) tegenhouden. Zoals eer-
der is aangegeven kan de debiteur binnen 30 dagen na betekening van het betalingsbevel
met formulier F verzoeken om heroverweging van het betalingsbevel. Voor de debiteur is dit
de enige kans die hij krijgt om in verweer te gaan en zonder verweer zal het EBB uitvoerbaar
worden verklaard. De debiteur kan heroverweging verzoeken wanneer het betalingsbevel,
buiten zijn schuld om, niet correct en niet tijdig betekend is of wanneer de debiteur wegens
onmacht of buitengewone omstandigheden (buiten zijn schuld, mits onverwijld gehandeld) de
vordering niet heeft kunnen betwisten. Heroverweging kan ook verzocht worden wanneer het
EBB kennelijk ten onrechte is toegekend.''? Bij een verzoek tot heroverweging kan het ge-
recht de tenuitvoerleggingsprocedure beperken tot bewarende maatregelen, de tenuitvoer-
legging afhankelijk maken van het stellen van een zekerheid of in buitengewone omstandig-
heden de tenuitvoerleggingsprocedure opschorten.''®

Naast heroverweging kan de debiteur verzoeken om de tenuitvoerlegging van het EBB te
weigeren. Dit kan wanneer het EBB onverenigbaar is met een eerder gegeven beslissing of
bevel op voorwaarde dat deze tussen dezelfde partijen in hetzelfde geschil is gegeven, deze
voldoet aan de voorwaarden van erkenning en de onverenigbaarheid niet als verweer had
kunnen worden aangevoerd. Tevens wordt de tenuitvoerlegging geweigerd wanneer de debi-
teur het in het EBB vastgestelde bedrag betaald heeft aan de schuldeiser. Er volgt echter
nooit een onderzoek naar de juistheid van het EBB, een uitgevaardigd EBB wordt aangeno-
men juist te zijn.""* De debiteur krijgt slechts achteraf een kans om de tenuitvoerlegging
daarvan tegen te houden.

§ 3.2.2.5 De kosten

De EBB-procedure is niet alleen gemakkelijker, maar ook goedkoper toe te passen dan de
exequatur- of EET-procedure. Bij de exequaturprocedure krijgen de opdrachtgevers van NI-
AB te maken met dubbele proceskosten en kosten voor buitenlandse correspondenten. Bij
de EET-procedure liggen de kosten al lager, maar bij de EBB-procedure is dit nog lager.
Doordat de EBB-procedure met standaardformulieren werkt en de rechterlijke instantie
slechts de formele vereisten toetst, kan tijd en geld bespaard worden. Bespaard wordt bij-
voorbeeld op reiskosten en tijd aangezien partijen niet ter zitting hoeven te verschijnen, dit
verloopt immers via de formulieren. Ook wordt bespaard op hoge vertaalkosten, omdat de
schuldeiser slechts summier hoeft aan te tonen dat hij een vordering heeft. Zo hoeft hij bij-
voorbeeld geen kosten te maken voor een vertaling van de bewijsstukken.

199 7ig art. 21 lid 2 EBB-Vo.

10 Zie art. 8 BET-Vo.

" Zie art. 11 lid 2 en 3 EBB-Vo.
"2 Zie art. 20 EBB-Vo.

13 Zie art. 23 EBB-Vo.

14 Zie art. 22 EBB-Vo.
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Verder zijn partijen niet verplicht zich te laten vertegenwoordigen, zodat ook daarop be-
spaard kan worden.""® De gerechtskosten worden bepaald aan de hand van het nationale
rechtﬁp mogen niet hoger zijn dan de gerechtskosten in een gewone civielrechtelijke proce-
dure.

§ 3.3 Voor- en nadelen EBB-procedure

Uit dit hoofdstuk blijkt dat de EBB-procedure een aantal voordelen kan opleveren voor NIAB
en haar opdrachtgevers. Ten eerste werkt de EBB-procedure volgens het principe van ‘niet
geschoten is altijd mis’ en zolang van tevoren is afgesproken om de procedure te staken in
geval van verweer, kunnen financiéle risico’s beperkt blijven. Ten tweede werkt de EBB-
procedure met uniforme standaardformulieren waardoor deze makkelijker toe te passen is.
Hierdoor duurt de procedure ook relatief korter dan de exequatur- of EET-procedure. Zelfs
met een verweer van de schuldenaar duurt de EBB-procedure maximaal 60 dagen, terwijl de
andere procedures minimaal een aantal weken tot maanden kunnen duren. Verder wordt het
verzoek om een EBB niet uitgebreid getoetst en kan deze sneller uitgevaardigd en ten uit-
voer gelegd worden. Ook zijn de kosten van de EBB-procedure relatief lager dan bij de eer-
dere procedures. Er zijn bijvoorbeeld geen dubbele proceskosten, extra vertaalkosten of
reiskosten.

Ondanks de verbeteringen ten opzichte van de exequatur- of EET-procedure, heeft de EBB-
procedure toch wat nadelen. Zo blijft het nationale recht van de lidstaten prominent verweven
met de EBB-Vo en biedt het wellicht nog steeds te weinig structuur als internationale veror-
dening. Niet in elk artikel komt duidelijk naar voren welke regel gevolgd moet worden, waar-
door ruimte overblijft voor eigen interpretatie.

Voor een handige checklist en stappenplan met betrekking tot de EBB-procedure, zie bijlage
| van dit onderzoek. Voor een vergelijking van de EBB-procedure met de overige procedures,
zie bijlage IV.

In dit hoofdstuk is gekeken naar de Europese betalingsbevelprocedure. Er is gekeken naar
het verloop van de procedure en de mogelijkheden die de procedure kan bieden. De proce-
dure verloopt sneller en makkelijker dan de huidig toegepaste procedures van NIAB. Zo is
geen exequatur meer nodig en kan aan de hand van standaardformulieren een executoriale
titel verkregen worden, zijnde een EBB, die meteen erkend wordt en ten uitvoer gelegd kan
worden. Verder kan bespaard worden op o.a. reis- en vertaalkosten. De EBB-procedure kan
echter alleen toegepast worden bij niet-betwiste vorderingen. Naast de EBB-procedure heeft
de Europese Commissie ook een Europese procedure voor geringe vorderingen ingevoerd
en die zal in het volgende hoofdstuk aan bod komen.

15 Zie art. 24 EBB-Vo.
16 Zie art. 25 EBB-Vo.
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Hoofdstuk 4 Europese procedure voor geringe vorderingen
§ 4.1 Inleiding

In het vorige hoofdstuk is gekeken naar de Europese betalingsbevelprocedure die een nieu-
we toevoeging kan zijn aan het repertoire van NIAB om internationale vorderingen te incas-

seren. Een andere procedure waar NIAB (nog) niet bekend mee is, is de Europese procedu-
re voor geringe vorderingen (EPGV) en die zal in dit hoofdstuk nader aan bod komen.

§ 4.2 Europese procedure voor geringe vorderingen

De Europese procedure voor geringe vorderingen (EPGV) is vlak na de EBB-procedure, op 1
januari 2009, in werking getreden als tweede eenvormige Europese procedure. In een aantal
opzichten lijken de beide procedures op elkaar, maar de EPGV kan gebruikt worden voor
betwiste en niet-betwiste vorderingen en ziet verder alleen toe op geringe vorderingen. In
tegenstelling tot wat NIAB onder een geringe vordering verstaat, beschouwt de EPGV een
vordering als gering wanneer deze niet hoger is dan € 2.000,-.""” Vanwege die toespitsing op
geringe vorderingen wordt de EPGV ook wel small claims procedure genoemd''® en kan de-
ze procedure interessant zijn voor NIAB. Immers is een van de problemen waar NIAB en
haar opdrachtgevers nu tegen aan lopen dat de kosten (bij geringe vorderingen) vaak niet
opwegen tegen de mogelijke baten. De EPGYV lijkt hiervoor een alternatieve mogelijkheid te
bieden, naast de exequatur-, EET- en EBB-procedure en naast de nationale procedures.

Dat het een alternatieve mogelijkheid is naast de nationale procedures volgt uit art. 1 van de
Verordening tot vaststelling van een Europese procedure voor geringe vorderingen (EPGV-
Vo).""® In datzelfde artikel wordt ook het doel van de EPGV omschreven, namelijk de grens-
overschrijdende procesvoering in de EU ten aanzien van geringe vorderingen vereenvoudi-
gen en bespoedigen en de kosten van zo’n procedure verminderen. Door de EPGV te volgen
kunnen NIAB en opdrachtgevers een Europese titel verkrijgen die direct in elke EU-lidstaat
(behalve Denemarken'®) erkend wordt en ten uitvoer gelegd kan worden. '’

Voor de EPGV is overigens ook een handige checklist en stappenplan te raadplegen, zie
hiervoor bijlage 1l. Daarnaast kan de EPGV vergeleken worden met de overige procedures in
het overzicht in bijlage IV.

§ 4.2.1 Toepassingsgebied EPGV-Vo

Het toepassingsgebied van de EPGV-Vo lijkt in veel opzichten op het toepassingsgebied van
de EEX- en EBB-Vo. De EPGV-Vo is namelijk ook van toepassing in grensoverschrijdende
zaken met betrekking tot burgerlijke en handelszaken, ongeacht de aard van het gerecht, en
sluit overeenkomstig art. 2 lid 1 EPGV-Vo dezelfde zaken uit. Verder is de EPGV-Vo niet van
toepassing in Denemarken en geeft zij dezelfde definitie aan een grensoverschrijdende
zaak.'® Waar de EPGV-Vo zich in onderscheid is dat deze alleen van toepassing is bij vor-
deringen tot € 2.000,- (excl. rente, kosten en uitgaven) og) het moment dat het vorderings-
formulier wordt ontvangen door het bevoegde gerecht.'?® Een ander onderscheid betreft een
aanvulling op de uitgesloten zaken, waardoor ook zaken met betrekking tot het arbeidsrecht,
huur en verhuur en inbreuken op de persoonlijke levenssfeer (waaronder bijvoorbeeld laster)
worden uitgesloten.'?* Eveneens als de EBB-Vo, heeft de EPGV-Vo een facultatief karakter.
NIAB en haar opdrachtgevers kunnen dus kiezen of zij de Europese procedure willen volgen

"7 Er zijn plannen om deze maximumgrens op te rekken tot € 10.000,-. Zie persbericht Europese Commissie 19
november 2013, <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013PC0794&from=en>.
"8 Kramer 2008, p. 46/48.

"9 chttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0861&from=NL>, geraadpleegd op
1 maart 2015.

120 Zie overweging 38 en art. 2 lid 3 EPGV-Vo.

'?! Zie art. 1 EPGV-Vo.

1% Zie art. 3 EPGV-Vo.

123 Zie art. 2 lid 1 EPGV-Vo.

124 Zie art. 2 lid 2 EPGV-Vo.
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of de nationale procedure van de lidstaat.'® Verder is de EPGV-Vo van toepassing vanaf 1

januari 2009, m.u.v. art. 25 betreffende het doorgeven van gegevens aan de Europese
Commissie, die al vanaf 1 januari 2008 van toepassing is.'?® Wanneer de vordering opeis-
baar is geworden na die datum, kunnen NIAB en haar opdrachtgevers de EPGV gebruiken.

Rechterlijke bevoegdheid

In de EPGV-Vo zelf is geen artikel opgenomen ten aanzien van de rechterlijke bevoegdheid.
Op vorderingsformulier A staat wel vermeld dat het gerecht bevoegd moet zijn overeenkom-
stig de EEX-Vo. Dat betekent in de hoofdregel dat de relatieve bevoegdheid bij de rechterlij-
ke instantie in de woonplaats van de debiteur ligt."”®” In art. 25 EPGV-Vo is wel opgenomen
dat de lidstaten gegevens inzake rechterlijke bevoegdheid moeten verstrekken aan de Euro-
pese Commissie, zodat deze gepubliceerd kunnen worden. Voor een voorbeeld van de rech-
terlijke bevoegdheid, zie figuur 4.1.

/ Voorbeeld. \

Stel:

» De schuldeiser woont in Nederland, dan moet de debiteur woon-
achtig zijn in een ander EU-lidstaat en is de rechterlijke instantie
aldaar bevoegd.

» De schuldeiser woont in een ander EU-lidstaat en de debiteur in
Nederland, dan is de kantonrechter bevoegd. Dit volgt uit art. 2 lid

\ 1 Uitvoeringswet EPGV. /

Figuur 4.1 Voorbeeld rechterlijke bevoegdheid.

§ 4.2.2 De procedure

§ 4.2.2.1 Het verzoek voor het starten van de procedure

De EPGV werkt met standaardformulieren en in art. 4 EPGV-Vo staat omschreven hoe de
procedure gestart moet worden. Zo moet de schuldeiser vorderingsformulier A invullen en
indienen bij het bevoegde gerecht. Dit formulier is te vinden in bijlage | van de EPGV-Vo en
kan per post of via elk ander (elektronisch) communicatiemiddel ingediend worden.'?® Het
vorderingsformulier moet ook een beschrijving van de bewijsmiddelen of elk ander relevant
stuk bevatten die de vordering staven.'?® Het gerecht bepaalt met welke middelen het bewijs
wordt verkregen en welke bewijsmiddelen zij nodig heeft om een uitspraak te doen. Hierbij
kiest zij voor de eenvoudigste en minst bezwarende wijze van bewijsverkrijging.'®

Wanneer de vordering buiten het toepassingsgebied van de EPGV-Vo valt, zal het gerecht
de schuldeiser hiervan op de hoogte stellen. Aan de hand van standaardformulier B laat het
gerecht aan de schuldeiser weten dat de verstrekte gegevens ontoereikend of onvoldoende
duidelijk zijn of dat het vorderingsformulier niet naar behoren is ingevuld. De schuldeiser
krijgt dan nog een mogelijkheid om deze, binnen een door het gerecht bepaalde termijn, aan
te vullen, te corrigeren of alsnog te verstrekken. Ook kan de schuldeiser zijn vordering nog
intrekken, tenzij de vordering kennelijk ongegrond of het verzoek niet-ontvankelijk blijkt. In
dat geval wordt het verzoek om een EPGV afgewezen. Als NIAB en haar opdrachtgevers de
vordering niet intrekken, dan zal het gerecht de vordering behandelen conform het nationale
recht en dus niet volgens de Europese procedure. '’

12 Zie art. 1 EPGV-Vo.

126 Zie art. 29 EPGV-Vo.

'27 Zie art. 2 lid 1 EEX-Vo.

28 De Europese Commissie maakt de lijst van, per lidstaat, aanvaarde communicatiemiddelen openbaar. Zie art.
4 lid 3 EPGV-Vo.

129 Zie art. 4 lid 1 EPGV-Vo.

130 Zie art. 9 EPGV-Vo.

131 Zie art. 4 lid 3 en 4 EPGV-Vo.
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§ 4.2.2.2 Verloop van de procedure

In art. 5 EPGV-Vo wordt het verloop van de procedure omschreven. Over het algemeen zal
de procedure schriftelijk verlopen, maar in uitzonderlijke gevallen kan ook mondelinge be-
handeling plaatsvinden.'® Partijen kunnen een verzoek tot mondelinge behandeling indie-
nen, maar de rechter bepaald uiteindelijk of hij dit nodig acht en zal schriftelijk zijn redenen
voor weigering moeten mededelen.

In de procedure zijn geen van de partijen verplicht zich te laten vertegenwoordigen door een
advocaat of een andere rechtsbeoefenaar.'®® Wel kunnen ze bijstand krijgen bij het invullen
van de formulieren en moet deze bijstand gewaarborgd worden door de lidstaten.'®* Het is
overigens de eerste keer dat er in een Europese procedure een aparte regeling is opgeno-
men voor bijstand en daarin onderscheid de EPGV zich van de andere procedures.

Na het indienen van het verzoek zal het gerecht, binnen 14 dagen na ontvangst van vorde-
ringsformulier A, een antwoord sturen naar de schuldeiser. Hiervoor gebruikt hij standaard
antwoordformulier C, welke vervolgens door het gerecht aan de debiteur betekend moet
worden conform art. 13 EPGV-Vo. Naast antwoordformulier C moet het gerecht een afschrift
van het vorderingsformulier en, indien van toepassing, overig ingediende stukken bijvoegen.
De debiteur heeft dan nog 30 dagen om deel Il van het antwoordformulier in te vullen en zo
nodig met ter staving dienende stukken terug te sturen naar het gerecht, of om op een ande-
re passende wijze te antwoorden. Vervolgens zal het gerecht dit antwoord weer binnen 14
dagen na ontvangst doorsturen naar de schuldeiser. Afhankelijk van het antwoord van de
debiteur zijn er daarna verschillende scenario’s mogelijk.

1. Indien de debiteur stelt dat de niet-geldelijke vordering hoger is dan € 2.000,- zal het
gerecht, binnen 30 dagen na het doorsturen van het antwoord, bepalen of de vorde-
ring binnen de werkingssfeer van de verordening valt. Deze beslissing kan niet be-
twist worden.

2. Indien de debiteur een tegenvordering instelt met behulp van vorderingsformulier A
zal het gerecht deze (en eventuele ter staving ingediende stukken) conform art. 13
aan de schuldeiser betekenen. Betekening moet geschieden binnen 14 dagen na
ontvangst van de tegenvordering en de schuldeiser heeft dan 30 dagen om hierop te
reageren.

3. Indien de tegenvordering hoger is dan € 2.000,- zullen zowel de oorspronkelijke vor-
dering als de tegenvordering niet meer volgens de EPGV worden behandeld. Deze
worden dan volgens het nationale recht behandeld.

De termijnen in de EPGV-Vo kunnen in uitzonderlijke gevallen verlengd worden door het
gerecht, maar alleen als dit nodig is om de rechten van de partijen te waarborgen. Te allen
tijde moet het gerecht tevens mededelen welke gevolgen het niet in acht nemen van de ter-
mijn zal hebben.'®®

Met betrekking tot de formulieren bepaalt art. 6 EPGV-Vo dat alle formulieren ingediend
moeten worden in de taal of talen van het gerecht. Wanneer een van de bijgevoegde stukken
niet in de juiste taal gestuurd is, hoeft deze slechts vertaald te worden als dit noodzakelijk is
voor het geven van de beslissing. Wanneer een van de partijen de stukken niet aanvaard
vanwege de taal, bijvoorbeeld als dit niet de officiéle taal is of een taal die de geadresseerde
begrijpt, dan kan het gerecht verzoeken om deze stukken alsnog in een vertaalde versie te
verstrekken. De betekening of kennisgeving van stukken moet per aangetekende post ge-
schieden, met daarbij een bericht van ontvangst en vermelding van de ontvangstdatum.
Wanneer dit niet mogelijk is, moeten de stukken betekend worden conform de artikelen 13
en 14 EET-Vo.'®

132 Zie ook art. 8 EPGV-Vo. Wanneer de technische middelen beschikbaar zijn, kan mondelinge behandeling

plaatsvinden met behulp van een videoconferentie of andere vormen van communicatietechnologie.
'33 Zie art. 10 EPGV-Vo.
1% Zie art. 11 EPGV-Vo.
1% Zie art. 14 EPGV-Vo.
1% Zie art. 13 EPGV-Vo.
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Beéindiging van de procedure & uitvoerbaarheid van de beslissing

Het gerecht kan meteen binnen 30 dagen na ontvangst van antwoordformulier C een beslis-
sing nemen, maar zij kan haar beslissing ook uitstellen. Bij uitstel moet de beslissing geno-
men zijn binnen 30 dagen na het verzoek aan partijen om nadere gegevens en bewijsmidde-
len te verstrekken en binnen 30 dagen na de mondelinge behandeling van het verzoek. De
beslissing moet conform art. 13 EPGV-Vo betekend worden aan partijen'®” en zodra het ge-
recht een beslissing heeft genomen, is deze uitvoerbaar.®®

§ 4.2.2.3 Tenuitvoerlegging

De EPGV-beslissing wordt meteen erkend en ten uitvoer gelegd in een ander EU-lidstaat. Er
is geen verzet mogelijk tegen erkenning en er is geen exequatur nodig. Het gerecht zal, op
verzoek van een partij, kosteloos een certificaat verstrekken aan de hand van standaardfor-
mulier D."*® De tenuitvoerleggingsprocedures worden beheerst door het nationale recht van
de lidstaat van tenuitvoerlegging en de tenuitvoerlegging van de EPGV-beslissing zal dus
conform die nationale voorwaarden moeten geschieden. De partij die om tenuitvoerlegging
verzoekt moet een afschrift van de beslissing en een afschrift van het certificaat overleggen
en eventueel ook een vertaling daarvan in de officiéle taal van de lidstaat van tenuitvoerleg-
ging. De verzoekende partij hoeft overigens niet te beschikken over een gemachtigde verte-
genwoordiger of een postadres, anders dan bij de instanties die bevoegd zijn voor de tenuit-
voerleggingsprocedure.'*

§ 4.2.2.4 Rechtsmiddelen

Tegen de beslissing van het gerecht is beroep mogelijk, maar alleen als dit volgens nationaal
recht van de lidstaten mogelijk is en alleen binnen de termijn die de lidstaten hiervoor stel-
len."*' Ook kan de debiteur verzoeken om heroverweging van de beslissing bij het gerecht
dat de beslissing genomen heeft. Heroverweging is alleen mogelijk onder bepaalde voor-
waarden. Zo moet het vorderingsformulier of de oproeping voor een mondelinge behandeling
in ieder geval correct betekend zijn. Daarnaast kan het zijn dat de betekening buiten de
schuld van de debiteur om niet zo tijdig is geschied of de debiteur heeft zijn kans om verweer
te voeren gemist wegens overmacht of buitengewone omstandigheden buiten zijn schuld
om, mits hij onverwijld handelt. De gegeven beslissing blijft van kracht, tenzij het verzoek om
heroverweging wordt ingewilligd onder bovengenoemde gevallen. Pas in dat laatste geval
wordt de beslissing nietig.'*

Verder kan de debiteur het gerecht verzoeken om de tenuitvoerlegging van de beslissing te
weigeren wanneer deze onverenigbaar is met een eerder gegeven beslissing in een ander
lidstaat of derde land. Dit kan slechts op 3 voorwaarden: (1) wanneer die eerdere beslissing
tussen dezelfde partijen, ten aanzien van hetzelfde geschil gegeven is en op dezelfde oor-
zaak berust, (2) wanneer die eerdere beslissing in de lidstaat van tenuitvoerlegging is gege-
ven of aan de voorwaarden voor erkenning aldaar voldoet, en (3) de onverenigbaarheid in de
lidstaat waar de beslissing gegeven is niet als verweer is aangevoerd en ook niet had kun-
nen worden aangevoerd. De juistheid van de gegeven beslissing wordt, net als in de EBB-
procedure, nooit onderzocht.'*®

Daarnaast staan er nog rechtsmiddelen open ten aanzien van de tenuitvoerlegging. De debi-
teur kan verzoeken om de tenuitvoerleggingsprocedure tot bewarende maatregelen te be-
perken, de tenuitvoerlegging afhankelijk te maken van het stellen van een door het gerecht
bepaalde zekerheid, of in buitengewone omstandigheden de tenuitvoerleggingsprocedure op
te schorten.'**

187 Zie art. 7 EPGV-Vo.

138 Zie art. 15 EPGV-Vo.
1% Zie art. 20 EPGV-Vo.
140 Zie art. 21 EPGV-Vo.
1 Zie art. 17 EPGV-Vo.
'*2 Zie art. 18 EPGV-Vo.
'3 Zie art. 22 EPGV-Vo.
44 Zie art. 23 EPGV-Vo.
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§4.2.2.5 De kosten

Net als bij de EBB-procedure is bij de EPGV getracht de procedure nog eenvoudiger en nog
goedkoper te maken. In de EPGV wordt eveneens veel met standaardformulieren en via ver-
schillende telecommunicatiemiddelen gewerkt. Fysieke verschijning bij een mondelinge be-
handeling is vaak al niet meer nodig en in sommige lidstaten kunnen de gerechtskosten onli-
ne voldaan worden, waardoor veel op reiskosten en dergelijke bespaard wordt. Daarnaast
hoeft slechts het certificaat voor tenuitvoerlegging vertaald te worden, waardoor ook de ver-
taalkosten flink gereduceerd worden en hoeven partijen zich niet te laten vertegenwoordigen.
Al met al heeft de Europese Commissie zich flink ingezet om de EPGV zo kosten- en tijdbe-
sparend mogelijk in te richten.

§ 4.3 Voor- en nadelen

Volgens een persbericht van de Europese Commissie op 19 november 2013 heeft de EPGV
ervoor gezorgd dat de kosten van een grensoverschrijdende procesvoering met 40% ver-
minderd konden worden en dat de duur van geschillen van 2 jaar en 5 maanden naar ge-
middeld 5 maanden kon dalen.'* Het doel van de EPGV om de tijd en kosten van grens-
overschrijdende geschillen te verlagen lijkt hiermee bereikt te zijn. Voor NIAB en haar op-
drachtgevers lijkt de EPGV dan ook een erg waardevol instrument te zijn. Hoe kleiner de
vorderingen van haar opdrachtgevers, hoe huiveriger beide waren om een gerechtelijke pro-
cedure te starten. De EPGV kan deze stap kleiner maken en is tevens te gebruiken bij be-
twiste vorderingen. Partijen hoeven hun vordering of verweer niet juridisch te kwalificeren en
mondelinge behandeling van het geschil is de uitzondering. Verder is de procedure zoveel
mogelijk gestandaardiseerd door te werken met standaardformulieren die in elke relevante
taal verkrijgbaar zijn.'*®

Toch zijn er nog wat problemen geconstateerd bij toepassing van de EPGV. Ten eerste is de
EPGV niet algemeen bekend in de EU-lidstaten. NIAB is dus niet de enige die nog niet van
deze procedure heeft gehoord. Uit een barometer, gepubliceerd in 2013, blijkt dat 86%
van de ondervraagden in Europa nog nooit van de EPGV hadden gehoord. Daarnaast houdt
ook de EPGV toch nog vast aan nationale procedures, wat het in sommige opzichten verwar-
rend kan maken voor NIAB en haar opdrachtgevers. Zij zijn immers niet bekend met deze
nationale regels. Verder blijkt in de praktijk dat de maximumgrens van € 2.000,- eigenlijk te
beperkend is, omdat veel kleine vorderingen net buiten die grens vallen. Vooral kmo’s'*® zijn
hier de dupe van en deze groep beslaat een substantieel deel van de opdrachtgevers van
NIAB. Ook blijkt de definitie van “grensoverschrijdend” te beperkt. De Europese Commissie
heeft zich over de nadelen gebogen en kwam met een wijzigingsvoorstel voor de EPGV.

§ 4.4 Voorstel wijziging Europese procedure voor geringe vorderingen

Op 19 november 2013 heeft de Europese Commissie een voorstel gedaan tot wijziging van
de verordening van een Europese procedure voor geringe vorderingen.'*® Een van de be-
langrijkste wijzigingen is de verruiming van het toepassingsbereik van € 2.000,- naar €
10.000,-. Door verruiming van deze grens wordt de toegang tot de procedure niet alleen gro-
ter, maar ook aantrekkelijker gemaakt. Vooral voor kmo’s aangezien zij vaker net buiten de
boot vallen. Een andere belangrijke wijziging is de verruiming van de definitie “grensover-
schrijdend”. Hierdoor worden zaken eerder als “grensoverschrijdend” bestempeld, tenzij
meerdere grensoverschrijdende elementen zich in dezelfde lidstaat bevinden. In haar voor-
stel noemt de Europese Commissie bijvoorbeeld de woonplaats van partijen, de uitvoerings-

%% «|ats online gekocht en u wil uw geld terug? Commissievoorstel inzake geringe vorderingen helpt consumenten
en kmo’s.”, <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1095_nl.htm>, geraadpleegd op 1 mei 2015.
146 Buyserd 2014.

<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_395_sum_en.pdf>, blz. 22, geraadpleegd op 2 mei
2015.
%8 Met kmo'’s worden kleine of middelgrote ondernemingen bedoeld.
%% <http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0794:FIN:NL:PDF>, geraadpleegd op 5
mei 2015.
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plaats van het contract, de plaats waar de feiten van de vordering hebben plaatsgevonden,
de plaats van tenuitvoerlegging en het bevoegde gerecht.

Naast bovengenoemde wijzigingen is ook voorgesteld het gebruik van elektronische hulp-
middelen te verbeteren. Met name voor de betekening van sommige stukken zou dit handig
zijn, want dat zal nog meer tijd en kosten kunnen besparen. De Europese Commissie wil
gerechten verplichten om videoconferentie en andere telecommunicatiemiddelen te gebrui-
ken bij de mondelinge behandeling en bewijsverkrijging, want in de praktijk is gebleken dat
partijen regelmatig alsnog fysiek aanwezig moeten zijn voor de mondelinge behandeling.

Verder zijn een maximumgrens voor de gerechtskosten en de verplichting om onlinebetalin-
gen van deze kosten mogelijk te maken onderdeel van het voorstel. Door het stellen van een
maximum voor de gerechtskosten kan voorkomen worden dat deze in bepaalde lidstaten
onevenredig zijn en online betalingsmogelijkheden moeten tijd en kosten besparen. Er hoeft
dan immers niet heen en weer gereisd worden, slechts voor voldoening van de gerechtskos-
ten.

De laatste wijzigingen betreffen het beperken van de verplichting om standaardformulier D
(certificaat van tenuitvoerlegging) in zijn geheel te vertalen en het opleggen van een verplich-
ting aan lidstaten om informatie te verstrekken ten aanzien van bijvoorbeeld gerechtskosten,
betalingsmogelijkheden e.d. Bij formulier D hoeft slechts de inhoud van de beslissing ver-
taald te worden, zodat de vertaalkosten lager uitvallen en lidstaten blijken in de praktijk nog
niet zo transparant te zijn als het aankomt op het verstrekken van informatie aan de Europe-
se Commissie.

Stand van zaken

Vanaf het moment dat het voorstel is ingediend heeft de Europese Commissie overlegd met
de betrokken partijen om te bepalen of de voorstellen aangenomen kunnen worden. Op 25
maart 2014 heeft het Europees Economisch en Sociaal Comité (hierna het Comité) verga-
derd over het voorstel en haar advies uitgebracht. In het kort houdt het advies in dat het Co-
mité het voorstel steunt ten aanzien van de uitbreiding van het toepassingsgebied van de
EPGV door een hogere grens voor vorderingen aan te houden en de definitie van ‘grens-
overschrijdend’ te verruimen. Eveneens steunt zij de begrenzing van gerechtskosten zolang
de definitie van gerechtskosten duidelijk geformuleerd is. Het gebruik van technische midde-
len zlcsnou gestimuleerd moeten worden, maar van een verplichting spreekt het Comité nog
niet.

Op 24 november 2014 heeft de Raad van de Europese Unie een nota gepubliceerd waarin
naar voren komt dat de Europese Commissie al een hoop bereikt heeft, maar dat het punt
waarop de voorgestelde wijzigingen doorgevoerd kunnen worden nog niet bereikt is. Nog
niet alle lidstaten zijn met elkaar tot overeenstemming gekomen in welke mate de wijzigingen
doorgevoerd moeten worden en of ze alle wijzigingen willen doorvoeren. Wel lijken ze be-
reidt tot compromisoplossingen, waardoor het einde van de discussies in zicht komt."' Op
het moment van dit onderzoek heeft nog geen nadere publicatie plaatsgevonden.

In dit hoofdstuk is gekeken naar de Europese procedure voor geringe vorderingen en het
wetsvoorstel om deze procedure te verbeteren. Hiermee is de laatste procedure behandeld
die NIAB al aan haar repertoire zou kunnen toevoegen. Aan de horizon verschijnt echter al-
weer een nieuwe Europese procedure die in de toekomst van waarde kan zijn voor NIAB. In
het volgende hoofdstuk zal gekeken worden naar deze naderende procedure van een Euro-
pees (conservatoir) bankbeslag.

130 _http:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE0025&qid=1430904657567&from=NL>, geraadpleegd op 5 mei
2015.
'*! <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15841-2014-INIT/nl/pdf>, geraadpleegd op 5 mei 2015.
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Hoofdstuk 5 Naderend Europees (conservatoir) bankbeslag
§ 5.1 Inleiding

Zoals uit voorgaande hoofdstukken is gebleken, heeft de Europese Commissie in de loop der
jaren een aantal Europese Verordeningen ingesteld ten aanzien van het incasseren van in-
ternationale vorderingen. In dit hoofdstuk zal gekeken worden naar een naderend Europees
(conservatoir) bankbeslag en de toekomstige mogelijkheden van deze procedure. Eerst zal
iets meer verteld worden over het Europees conservatoir beslag en daarna zal ingegaan
worden op de regels van de verordening en welke meerwaarde deze procedure kan bieden
voor NIAB en haar opdrachtgevers.

§ 5.2 Europees conservatoir bankbeslag

Op 25 juli 2011 heeft de Europese Commissie een voorstel gedaan voor een Europees
bankbeslag.' Dit voorstel resulteerde in de “Verordening van het Europees Parlement en
de Raad tot vaststelling van een Europees bevel tot conservatoir beslag op bankrekeningen
om de grensoverschrijdende inning van schuldvorderingen in burgerlijke en handelszaken te
vergemakkelijken”, die op 27 juni 2014 gepubliceerd is.”® Deze verordening is de eerste in
zijn soort en daarbij toeziet op grensoverschrijdende beslagmaatregelen. Hierdoor kan een
Europees bevel tot conservatoir beslag op bankrekeningen verkregen worden, ofwel een
European Account Preservation Order (EAPO). Voor NIAB en haar opdrachtgevers kan dit
nieuwe mogelijkheden bieden bij het incasseren van internationale vorderingen. Voorheen
kregen zij namelijk te maken met het territorialiteitsbeginsel, de verschillende rechtsstelsels
van andere lidstaten en een buitenlandse procedure om beslagmaatregelen te treffen.* In
vergelijking met andere landen is het leggen van (conservatoir) derdenbeslag in Nederland
vrij eenvoudig. Nu zal moeten blijken of hetzelfde gezegd kan worden van de Verordening
voor een EAPO (EAPO-Vo).

De EAPO-Vo is een alternatief voor bewarende maatregelen uit het nationale recht. Deze
laat de bestaande nationale middelen dus in stand en voegt alleen een nieuwe procedure toe
die het mogelijk maakt om met een Europees bevel beslag te leggen op bankrekeningen
binnen de EU."® Met de Europese procedure kunnen NIAB en haar opdrachtgevers een
EAPO verkrijgen om te voorkomen dat tegoeden op een bankrekening verplaatst of onttrok-
ken worden voordat hun vordering voldaan is." De rekening van de debiteur wordt dan tij-
delijk geblokkeerd totdat het bedrag waarop beslag ligt voldaan is of (als het nationale recht
daarin voorziet) totdat het bedrag wordt overgemaakt naar een speciale beslagrekening van
de bevoegde instantie van tenuitvoerlegging.'’ Toekomstige executie van een executoriale
titel wordt daarmee veiliggesteld en biedt een bepaalde verhaalszekerheid voor NIAB en
haar opdrachtgevers. Voor hen lijkt deze EAPO-Vo een uitkomst te bieden om internationale
vorderingen te innen, naast de eerder in dit onderzoek genoemde procedures uit de EEX-,
EET-, EBB- en EPGV-Vo.

In bijlage Ill van dit onderzoek is een checklist en stappenplan opgenomen voor de EAPO-
Vo. Daarnaast kan deze verordening vergeleken worden met de andere procedures in het
overzicht in bijlage IV.

152 COM (2011) 445 def — Europees bevel tot conservatoir beslag op bankrekeningen om de grensoverschrijden-
de inning van schuldvorderingen in burgerlijke en handelszaken te vergemakkelijken.

158 <http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0655&qid=1430904657567&from=NL>, geraadpleegd op 6 mei 2015.
154 “Het Europees bankbeslag: nieuwe ontwikkelingen!”, Westland, <www.wieringa-
advocaten.nl/nl/weblog/2014/09/25/het-europees-bankbeslag-nieuwe-ontwikkelingen>.

155 Kok & van Bentum 2012.

1% Zie art. 1 EAPO-Vo.

%7 <http://www.debrauw.com/nl/nieuwsbericht/conservatoir-beslag-op-bankrekeningen-binnen-eu-straks-
efficienter-en-goedkoper/?output=pdf>, geraadpleegd op 6 mei 2015.
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§ 5.2.1 Toepassingsgebied EAPO-Vo

De EAPO-Vo is reeds in juni 2014 gepubliceerd, maar zal pas van toepassing zijn vanaf 18
januari 2017 (m.u.v. art. 50 die op 18 juli 2016 van toepassing is).'*® Het zal dus nog een tijd
duren voordat NIAB en haar opdrachtgevers de verordening kunnen toepassen, maar voor-
alsnog is het handig om alvast te kijken naar het toepassingsgebied. De EAPO-Vo is van
toepassing op geldelijke vorderingen met betrekking tot burgerlijke en handelszaken in
grensoverschrijdend verband, ongeacht de aard van de rechterlijke instantie en in alle EU-
lidstaten behalve Denemarken en Engeland.'® Anders dan bij de procedures uit H2-4 heeft
Engeland dit keer gekozen om niet deel te nemen aan de EAPO-Vo. Ook anders dan bij de
andere procedures, wordt in de EAPO-Vo meer voorzien in het definiéren van begrippen.'®°
Zo is een zaak bijvoorbeeld grensoverschrijdend als de bankrekening(en) waarop het bevel
tot conservatoir beslag betrekking heeft, wordt aangehouden in een andere lidstaat dan de
lidstaat waar het verzoek is ingediend of anders is dan de lidstaat waar de debiteur zijn
woonplaats heeft.'®' Bepalend hierbij is het tijdstip waarop het verzoek is ingediend. Doordat
het Europees bankbeslag van toepassing is in grensoverschrijdende zaken, wordt het voor
NIAB en haar opdrachtgevers makkelijker om ook in het buitenland relatief snel een conser-
vatoir beslag te leggen. Vooral ook omdat het beslag in principe in elk EU-lidstaat geldig is,
terwijl niet alle lidstaten een eigen beslagprocedure hebben. Dat zal vanaf 2017 veel voorde-
len kunnen opleveren voor NIAB en haar opdrachtgevers.

De verordening is overigens niet op elke bankrekening van toepassing en de belangrijkste
om te vernoemen is de bankrekening die, volgens het nationale recht, niet vatbaar is voor
beslag."®

§ 5.2.2 Procedure voor een bevel tot conservatoir beslag

§ 5.2.2.1 Verzoek om een bevel tot conservatoir beslag

Indiening verzoek

Art. 5 EAPO-Vo noemt 3 momenten waarop de schuldeiser een bevel tot conservatoir beslag
kan verkrijgen: (1) voordat hij een bodemprocedure heeft ingesteld tegen de debiteur, (2)
tijdens elke fase van een door hem in een lidstaat tegen de debiteur ingestelde bodempro-
cedure, zolang geen rechterlijke beslissing is gegeven of geen gerechtelijke schikking is
goedgekeurd of getroffen, of (3) nadat hij in een lidstaat een rechterlijke beslissing, gerechte-
lijke schikking of authentieke akte heeft verkregen op grond waarvan de debiteur de vorde-
ring moet voldoen. Deze 3 momenten kunnen opgesplitst worden in 2 situaties: er is nog
geen bodemprocedure ingesteld en dus nog geen executoriale titel verkregen, of, er is een
rechterlijke beslissing verkregen en die is uitvoerbaar.*®

Volgens art. 8 EAPO-Vo moet de schuldeiser het verzoek om een bevel tot conservatoir be-
slag indienen bij het bevoegde gerecht. Dit verzoek kan door middel van standaardformulier
| worden ingediend en moet in ieder geval elementen bevatten als: de gegevens van het
gerecht waar het verzoek wordt ingediend, gegevens van de schuldeiser en debiteur (en van
hun eventuele vertegenwoordiger), gegevens waaruit moet blijken op welke bankrekening
beslag moet worden gelegd, gegevens over de vordering en eventuele rente en alle relevan-
te omstandigheden en bewijsstukken.’® Vertegenwoordiging is hierbij niet verplicht.'®® Ver-
der moet het verzoek vergezeld gaan van alle nuttige bewijsstukken en eventueel een af-
schrift van de rechterlijke beslissing.'® De stukken kunnen worden ingediend met alle moge-

198 Zie art. 54 EAPO-Vo.

'%% Zie overweging 50 en 51 EAPO-Vo.

1% Zie art. 4 EAPO-Vo voor een overzicht van de definities.

1" Zie art. 3 EAPO-Vo.

'%2 Zie art. 2 lid 3 EAPO-Vo.

163 Sujecki 2012, p. 93.

164 Zie art. 8 lid 2 EAPO-Vo voor een opsomming van de elementen die het verzoek moet bevatten.

1%% Zie art. 41 EAPO-Vo. Uit dat artikel volgt overigens wel dat vertegenwoordiging verplicht kan zijn bij het instel-
len van rechtsmiddelen conform het nationale recht.

1% Zie art. 8 lid 3 EAPO-Vo.
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like communicatiemiddelen (ook digitale) die worden aanvaard in die lidstaat.'®” Op verzoek
van de schuldeiser omvat het verzoek ook de rente en eventuele kosten voor het verkrijgen
van een rechterlijke beslissing.'®® De debiteur weet ondertussen (nog) niet dat een verzoek
om een bevel is ingediend, in ieder geval niet voordat het bevel is uitgevaardigd.'® Doordat
de EAPO-Vo met standaardformulieren werkt, hoeft de schuldeiser niet naar het buitenland
te reizen om zijn verzoek in te dienen. Hij verstrekt de benodigde gegevens en kan het for-
mulier dan digitaal insturen.'”

Het is een schuldeiser overigens niet toegestaan om een verzoek voor een bevel bij meerde-
re gerechten in te dienen wanneer het om dezelfde debiteur en vordering gaat. In het ver-
zoek moet de schuldeiser daarom expliciet verklaren of hij reeds bij een ander gerecht om
een gelijkwaardig nationaal bevel heeft verzocht, ook indien deze verzoeken als niet-
ontvankelijk of ongegrond zijn afgewezen. De schuldeiser moet het ook laten weten wanneer
hij alsnog een nationaal bevel heeft verkregen tijdens de bevelprocedure en indien dat het
geval is, zal het gerecht overwegen of zij nog steeds bevoegd is het bevel geheel of gedeel-
telijk uit te vaardigen."’

Rechterlijke bevoegdheid

In art. 6 EAPO-Vo staan regels ten aanzien van de rechterlijke bevoegdheid.

Is er nog geen executoriale titel, dan is het gerecht dat tevens kennis mag nemen van het
bodemverschil bevoegd om het bevel tot conservatoir beslag uit te vaardigen. Dit niettegen-
staande is het gerecht van de lidstaat waar de debiteur woont bij uitsluiting bevoegd, in het
geval de debiteur een consument is die een overeenkomst heeft met de schuldeiser. Bedrij-
ven kunnen een forumkeuzebeding overeenkomen.

Wanneer de schuldeiser wel een rechterlijke beslissing of gerechtelijke schikking heeft ver-
kregen, dan is het gerecht bevoegd waar deze beslissing of schikking goedgekeurd of getrof-
fen is. Bij een authentieke akte is dat het gerecht in de lidstaat waar die akte is opgesteld.
Gezien de vrij recente publicatie van de EAPO-Vo, heeft de Europese Commissie nog geen
lijst ter beschikking van de bevoegde gerechten per lidstaat. Lidstaten zullen deze gegevens
in de loop der tijd nog aan de Europese Commissie moeten verstrekken. In Nederland zal
naar waarschijnlijkheid de voorzieningenrechter bevoegd zijn.

Bewijsverkrijging

Aan de hand van de gegevens en bewijsstukken die de schuldeiser in of bij zijn verzoek
heeft verstrekt, zal het gerecht een uitspraak doen. Wanneer het gerecht dat bewijsmateriaal
ontoereikend acht kan zij om aanvullende stukken verzoeken als het nationale recht dat toe-
staat. Verder kan het gerecht proberen om bewijsmateriaal te verkrijgen met andere passen-
de middelen (videoconferentie e.d.) die ter beschikking staan conform het nationale recht,
maar alleen als dat de procedure niet onnodig vertraagd.'”

Verzoek om rekeninginformatie

Bij het indienen van het verzoek om een bevel moet de schuldeiser een aantal gegevens
invullen, waaronder rekeninginformatie. Deze rekeninginformatie kan van alles zijn, bijvoor-
beeld het rekeningnummer zelf of de naam van de bank of van de debiteur, zolang maar te
achterhalen is op welke rekening beslag gelegd moet worden. Wanneer de schuldeiser niet
over dergelijke gegevens beschikt kan hij bij zijn verzoek om een bevel tevens om rekening-
informatie verzoeken.? Dit kan heel interessant zijn voor NIAB en haar opdrachtgevers,
want deze mogelijkheid hebben ze niet bij een Nederlands derdenbeslag. Door deze moge-
lijkheid wordt het voor hen dus makkelijker om te achterhalen of en bij welke bank de debi-
teur een of meer rekeningen heeft waarop beslag gelegd kan worden. Belangrijk is dat ze
voldoende bewijsmateriaal verstrekken om aan te tonen hoe dringend de verzochte informa-

'%7 Zie art. 8 lid 4 EAPO-Vo.

168 Zie art. 15 EAPO-Vo.

'%° Zie art. 11 EAPO-Vo.

'7% Op dit moment is nog geen voorbeeld van de standaardformulieren opgenomen in de Verordening.
'"! Zie art. 16 EAPO-Vo.

'72 Zie art. 9 EAPO-Vo.

173 Atema & Netten 2012.
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tie is voor de uiteindelijke inning van de vordering. Het verzoek wordt namelijk verworpen
wanneer deze onvoldoende onderbouwd is.

Bij toewijzing van het verzoek zal de informatie-instantie in de lidstaat van tenuitvoerlegging
de verzochte informatie opvragen in de lidstaat waar de debiteur verondersteld wordt een
rekening te hebben."’”* Voor de schuldeiser is het verzoek om rekeninginformatie relatief
eenvoudig. Het is een kwestie van een formulier indienen en dan de opgevraagde informatie
afwachten. De grootste taak is voor de informatie-instantie, want deze moet immers bij ban-
ken aankloppen om na te gaan of de debiteur daar een rekening heeft.

Bodemprocedure

Bij een Europees conservatoir beslag moet op een gegeven moment ook een bodemproce-
dure worden ingesteld. Hiervoor vraagt het gerecht zelfs bewijs op straffe dat het bevel inge-
trokken of de procedure beéindigd wordt. Wanneer de schuldeiser eerst het verzoek om een
bevel tot conservatoir beslag heeft ingediend, moet hij de bodemprocedure in principe bin-
nen 30 dagen na het verzoek instellen. De bodemprocedure kan eventueel ook worden inge-
steld binnen 14 dagen nadat het bevel is uitgevaardigd of, op verzoek van de debiteur, bin-
nen een door het gerecht verlengde termijn.

§ 5.2.2.2 Uitvaardiging van het bevel

Voordat het gerecht een beslissing neemt zal zij eerst onderzoeken of het verzoek om een
bevel tot conservatoir beslag aan de voorwaarden uit de EAPO-Vo voldoet. Volgens art. 7
EAPO-Vo moet de schuldeiser voldoende bewijsmateriaal verstrekken om het gerecht te
overtuigen dat er dringend behoefte is aan een EAPO, omdat latere inning van de vordering
moeilijk of onmogelijk wordt gemaakt zonder dat bevel. Wanneer de schuldeiser nog geen
rechterlijke beslissing heeft gekregen, moet hij tevens genoeg bewijsmateriaal aanleveren
om het gerecht te overtuigen dat zijn vordering tegen de debiteur waarschijnlijk gegrond
wordt verklaard. Deze voorwaarden zullen cruciaal zijn om uiteindelijk een bevel tot conser-
vatoir beslag te verkrijgen. Zodra voldaan is aan de vereisten, zal het gerecht het bevel tot
conservatoir beslag uitvaardigen voor het bedrag dat uit de verstrekte bewijsstukken gegrond
is gebleken en omvat ook eventuele rente en kosten. Als de schuldeiser nog niet alle beno-
digde stukken heeft verstrekt, krijgt hij nog een kans om binnen een (door het gerecht) be-
paalde termijn het verzoek te corrigeren of aan te vullen, op straffe dat het verzoek wordt
afgewezen. De beslissing over het verzoek wordt aan de schuldeiser bekend gemaakt con-
form de nationale procedure van de lidstaat van herkomst.'” De termijn waarbinnen het ge-
recht haar beslissing over het verzoek moet geven is afhankelijk van de situatie. Wanneer
nog geen rechterlijke beslissing is verkregen, moet het gerecht beslissen binnen 10 dagen
na het indienen of aanvullen van het verzoek. Bij een reeds verkregen beslissing is de ter-
mijn verkort naar 5 dagen en wanneer het gerecht oordeelt dat de schuldeiser of zijn getui-
gen gehoord moeten worden, moet de beslissing genomen worden binnen 5 dagen na dat
verhoor.'’®

Naast een verhoor kan het gerecht ook om een zekerheidsstelling verzoeken voordat zij het
bevel tot conservatoir beslag uitvaardigt. Wanneer reeds een rechterlijke beslissing is ver-
kregen, mag een zekerheidsstelling alleen verzocht worden als dit gezien de omstandighe-
den noodzakelijk en gepast is. De zekerheidsstelling moet voorkomen dat de schuldeiser de
Europese procedure misbruikt en is bedoeld om eventuele schade (als gevolg van het bevel)
van de debiteur te vergoeden.'”” Aangezien de zekerheidsstelling in de hoofdregel verplicht
is en de hoogte hiervan bepaald mag worden door het gerecht, zal dit voor schuldeisers re-
den kunnen zijn om af te zien van een Europees bankbeslag. Vooral als zij zelf financieel wat
krap zitten zou het vooruitzicht van bijkomende kosten in de vorm van een zekerheidsstelling
hun kunnen afschrikken.

7% Zie art. 14 EAPO-Vo.

'75 Zie art. 17 EAPO-Vo.
176 Zie art. 18 EAPO-Vo.
77 Zie art. 12 EAPO-Vo.
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§ 5.2.2.3 Tenuitvoerlegging en betekening van het bevel

Bij de EAPO-Vo heeft de Europese Commissie besloten om het principe uit voorgaande pro-
cedures van de EET-, EBB- en EGPV-Vo te kopiéren, zodat geen exequatur vereist is. Uit
art. 22 EAPO-Vo volgt dat een bevel tot conservatoir beslag direct erkend wordt in de andere
EU-lidstaten, er is geen uitvoerbaarheidsverklaring nodig. De tenuitvoerlegging van het bevel
geschied conform de procedures bij gelijkwaardige nationale bevelen in de lidstaat van ten-
uitvoerlegging, tenzij de EAPO-Vo anders bepaald. Indien nodig zal een vertaling van het
bevel bijgevoegd worden in de officiéle taal van de lidstaat van tenuitvoerlegging. De instan-
ties die betrokken zijn bij de tenuitvoerlegging moeten onverwijld handelen en moeten het
nodige doen om het bevel ten uitvoer te laten leggen.'”® Het bevel tot conservatoir beslag
wordt uitgevaardigd door het gerecht met standaardformulier Il. Dit formulier bestaat uit twee
delen (deel A en B). Deel A van het bevel moet verstrekt worden aan de bank, schuldeiser
en debiteur. Deel A bevat onder andere de gegevens van het gerecht, de schuldeiser en
debiteur, de betreffende bank en het bedrag waarop beslag ligt. Deel B van het bevel moet
aan de schuldeiser en debiteur verstrekt worden. Naast de in deel A genoemde gegevens,
moet deel B onder andere een beschrijving van de zaak en de motivering van het gerecht
bevatten. Daarnaast vermeld deel B dat de schuldeiser het bevel ten uitvoer moet leggen,
toezenden aan de lidstaat van tenuitvoerlegging en betekenen aan de debiteur.'”

Afhankelijk van het toepasselijk recht is de schuldeiser of het uitvaardigende gerecht belast
met de betekening van het bevel aan de debiteur en eventuele overige betrokken partijen.
Indien sprake is van een voor tenuitvoerlegging vatbare titel, geschiedt de betekening binnen
3 dagen en anders binnen 7 dagen. Als de schuldeiser bijvoorbeeld in een ander lidstaat
woont dan de lidstaat van herkomst (grensoverschrijdend geval), dan moet het bevel naar de
lidstaat van tenuitvoerlegging en betekend worden conform het nationale recht. Ook bij een
niet grensoverschrijdend geval gelden de regels van het nationale recht.

Na de betekening zal de bank beslag leggen op de bankrekening(en) van de debiteur. De
bank moet de resultaten van dat beslag binnen 3 dagen bekendmaken met standaardformu-
lier 1ll. Wanneer blijkt dat het beslag het bedrag uit het bevel overschrijdt, moet de schuldei-
ser het beslag binnen 48 uur deblokkeren. In overige gevallen blijft het beslag gehandhaafd
totdat deze wordt omgezet in een nationaal executoriaal beslag na het verkrijgen van een
voor tenuitvoerlegging vatbare titel.

§ 5.2.2.4 Rechtsmiddelen

De debiteur kan het bevoegde gerecht verzoeken om het bevel tot conservatoir beslag in te
trekken of te wijzigen. Dit kan bijvoorbeeld wanneer niet aan de voorwaarden uit de EAPO-
Vo is voldaan, niet correct betekend is, de bedragen niet zijn vrijgegeven die het bedrag in
het bevel overschrijden of de vordering inmiddels voldaan is. Het gerecht zal dan bepalen of
het verzoek toegewezen kan worden. Zo zal zij het rechtsmiddel toewijzen als de schuldeiser
niet correct betekent heeft en dit gebrek ook niet binnen 14 dagen hersteld heeft.'®

Verder kan de debiteur het bevoegde gerecht verzoeken om de tenuitvoerlegging van het
bevel te beperken of te beéindigen. De tenuitvoerlegging kan beperkt worden, indien het
bedrag waarop beslag ligt niet vatbaar is voor beslag (zoals geld voor levensonderhoud) of
onvoldoende rekening is gehouden met bedragen die niet vatbaar zijn voor beslag. De ten-
uitvoerlegging kan beéindigd worden wanneer de rekening waarop beslag is gelegd buiten
het toepassingsgebied van de EAPO-Vo valt, de tenuitvoerlegging van de rechterlijke beslis-
sing geweigerd is of de uitvoerbaarheid van de rechterlijke beslissing is opgeschort. Daar-
naast kan de tenuitvoerlegging beéindigd worden wanneer er gronden zijn waarop het bevel
kan worden ingetrokken of gewijzigd."®’

178 Zie art. 23 EAPO-Vo.
179 Zie art. 19 EAPO-Vo.
180 Zie art. 33 EAPO-Vo.
'8! Zie art. 34 EAPO-Vo.
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Overigens kan de schuldeiser tegen iedere beslissing van het gerecht waarbij het verzoek
geheel of gedeeltelijk is afgewezen hoger beroep instellen. Dit moet binnen 30 dagen bij de
betrokken lidstaat worden ingediend.®

§ 5.2.2.5 De kosten

Met betrekking tot de kosten geeft art. 42 EAPO-Vo alleen aan dat de gerechtskosten voor
het krijgen van een bevel tot conservatoir beslag niet hoger mogen zijn dan de kosten voor
het verkrijgen van een gelijkwaardig nationaal bevel of van een rechtsmiddel tegen een nati-
onaal bevel. De gerechtskosten kunnen dus per lidstaat verschillen. Uit art. 50 EAPO-Vo
volgt dat alle EU-lidstaten bepaalde gegevens moeten verstrekken aan de Europese Com-
missie, zo ook ten aanzien van gerechtskosten. Zodra de Europese Commissie over deze
gegevens beschikt kan zij hier een overzicht van publiceren. Aan de hand van dat overzicht
kunnen NIAB en haar opdrachtgevers beter bepalen of de verhouding tussen de kosten van
het starten van een procedure in verhouding zijn met de hoogte van de vordering.

Naast gerechtskosten wordt de schuldeiser ook geconfronteerd met kosten die de bank ge-
maakt heeft bij het uitvoeren van het bevel. Rekening houdend met de complexiteit van de
uitvoering, kan de bank verzoeken dat de schuldeiser of debiteur de gemaakte kosten be-
taald of terugbetaald. Onder de bankkosten valt ook het opvragen van de rekeninginformatie.
Ten aanzien van de kosten voor de uitvoering geld dat de vergoeding niet hoger mag zijn
dan de kosten die gemaakt worden bij een gelijkwaardig nationaal bevel en bij het opvragen
van rekeninginformatie mag die vergoeding niet hoger zijn dan de werkelijke kosten.'® Als
laatste zijn er ook nog door andere betrokken instanties berekende vergoedingen. Deze ver-
goedingen worden bepaald aan de hand van een, door elk lidstaat, vooraf vastgestelde ver-
goedingsschaal of vergoedingsoverzicht. Bij vaststelling van die schaal of het overzicht kan
rekening gehouden worden met de complexiteit van de behandeling, zolang de vergoeding
maar niet hoger zijn dan het geval zou zijn bij een gelijkwaardig nationaal bevel.'®

§ 5.3 Voor- en nadelen

Totdat de EAPO-Vo van toepassing is vanaf 18 januari 2017, kunnen NIAB en haar op-
drachtgevers nog geen gebruik maken van een uniforme Europese procedure om een bevel
tot conservatoir beslag te verkrijgen. De EAPO-Vo maakt het voor hen mogelijk om via stan-
daardformulieren een verzoek in te dienen bij een bevoegd gerecht, zodat een conservatoir
beslag gelegd kan worden op elke bankrekening van de debiteur binnen de EU. Zelfs als zij
niet weten hoeveel of welke rekeningen de debiteur heeft of bij welke bank, kan alsnog een
conservatoir beslag gelegd worden. Het bevoegde gerecht kan immers dergelijke rekeningin-
formatie opvragen in de lidstaat van tenuitvoerlegging. Verder is het ook makkelijk dat een
bevel in alle EU-lidstaten gelding heeft, zodat in het geval de debiteur in verschillende lidsta-
ten bankrekeningen heeft, daar beslag op gelegd kan worden.

Aangezien de EAPO-Vo nog niet te gebruiken is zal in de praktijk moeten blijken hoe een en
ander zal verlopen. Niet alle EU-lidstaten zijn bekend met een conservatoir beslag, dus het is
de vraag hoe zij zullen reageren op de verordening. Verder geeft de verordening geen speci-
fieke informatie met betrekking tot de kosten, waardoor het lastiger wordt voor NIAB en haar
opdrachtgevers om te bepalen of zij de procedure willen starten. Daarnaast is het jammer
dat de schuldeiser zelf geen informatie krijgt over de bankrekeningen van de debiteur, zodat
hij een beter inzicht krijgt in de verhaalsmogelijkheden. Het is natuurlijk wel te begrijpen
vanwege de privacywetgeving. Al met al zal straks in de praktijk moeten blijken in hoeverre
de EAPO-Vo bij zal dragen aan een snellere en eenvoudigere manier om internationale vor-
deringen te incasseren.

In dit hoofdstuk is gekeken naar het naderend Europees (conservatoir) bankbeslag en de
mogelijkheden die deze procedure voor NIAB en haar opdrachtgever zal kunnen bieden.

'82 Zie art. 21 EAPO-Vo.
'8 Zie art. 43 EAPO-Vo.
'8 Zie art. 44 EAPO-Vo.
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Hiermee is een eind gekomen aan de omschrijving van de huidige procedures van NIAB en
de mogelijkheden die de procedures bieden waar NIAB tot nu toe onbekend mee was. Het
volgende hoofdstuk zal de conclusies en aanbevelingen bevatten die in de loop van dit on-

derzoek zijn ontstaan dan wel te doen zijn.
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Hoofdstuk 6 Conclusies en aanbevelingen
§ 6.1 Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is gekeken naar de huidige procedures van NIAB, de
exequaturprocedure en de EET-procedure, en naar eventuele nieuwe procedures en moge-
lijkheden. Sinds de exequatur- en EET-procedure heeft de Europese Commissie namelijk
hard gewerkt om het incasseren van grensoverschrijdende geschillen binnen de EU makke-
lijker, sneller en goedkoper te maken. Dit resulteerde in de EBB-, EPGV- en EAPO-Vo en
een herschikte versie van de EEX-Vo. Deze verordeningen zijn uitvoerig besproken en er is
gekeken naar de mogelijkheden en kansen die deze kunnen bieden voor NIAB en haar op-
drachtgevers om internationale vorderingen te incasseren. De conclusies en aanbevelingen
zullen in dit hoofdstuk aan bod komen.

§ 6.2 Conclusies & aanbevelingen

Tot nu toe heeft NIAB slechts gebruik gemaakt van de exequaturprocedure of de EET-
procedure. De kosten van deze procedures zijn echter vrij hoog in vergelijking met de even-
tuele baten, ze duren relatief lang en zijn niet toepasbaar voor elk dossier van NIAB. Vooral
de exequaturprocedure is zeer omslachtig. Eerst moet een executoriale titel verkregen wor-
den via een dagvaardingsprocedure in Nederland en dan moet deze titel erkend worden.
Vervolgens moet toestemming worden gevraagd om de executoriale titel in het buitenland
ten uitvoer te leggen. Dubbele procedures betekenen dubbele proceskosten. De exequatur-
procedure heeft in een aantal dossiers zijn waarde laten blijken, maar in het merendeel van
de dossiers is besloten om geen gerechtelijke procedure te starten en het als verlies af te
boeken. Het financiéle risico en de onzekerheid of de mogelijke baten opwegen tegen de
kosten is hiervoor de voornaamste reden. Ten aanzien van die hoge kosten en de duur van
de exequaturprocedure wordt de EET-procedure als een verbetering gezien. Een executoria-
le titel wordt meteen erkend en kan in de EU ten uitvoer worden gelegd met een bewijs van
waarmerking in de vorm van een eenvoudig formulier. Ook zijn er geen dubbele proceskos-
ten meer. Qua besparing op tijd en kosten kunnen NIAB en haar opdrachtgevers dus beter
kiezen voor het volgen van de EET-procedure. Het nadeel van de EET-procedure is echter
dat deze alleen geldt wanneer de vordering niet betwist is, zodat de procedure niet toepas-
baar is in elk dossier. Inmiddels is een hernieuwde versie van de EEX-Vo beschikbaar. Deze
is van toepassing op zaken vanaf 10 januari 2015 en heeft ervoor gezorgd dat de exequatur-
procedure is afgeschaft. Verder kunnen partijen zelf een forumkeuze maken, waardoor de
gekozen rechter bevoegd is, ongeacht de woonplaats van partijen. Door zelf een forumkeuze
te maken kunnen vertragingstechnieken ook voorkomen worden. Indien er geen sprake is
van een forumkeuze, moet het gerecht uit de woonplaats van de debiteur zich over de zaak
buigen. De hernieuwde EEX-Vo biedt dus nieuwe mogelijkheden voor NIAB en haar op-
drachtgevers, maar alleen in zaken waarin een vonnis is verkregen na 10 januari 2015. Bij
een vonnis na die datum kan zij niet meer terugvallen op de exequaturprocedure en moet
NIAB zich in ieder geval gaan richten op andere regelingen. Dit kan de EET-Vo zijn, maar
het kan ook de hernieuwde EEX-Vo of een van de andere nog niet eerder door NIAB toege-
paste regelingen zijn. Dat hangt af van de omstandigheden in de zaak, maar de EEX-Vo
vormt eigenlijk de basis voor elke internationale vordering die in het buitenland erkend en ten
uitvoer gelegd moet worden. Daar kan NIAB dus altijd op terugvallen. De hernieuwde EEX-
Vo is bijvoorbeeld een verstandigere keus voor NIAB wanneer de vordering relatief hoog is
en/of de kans op betwisting groot is, want daarin voorzien de overige verordeningen niet op-
timaal. De hernieuwde EEX-Vo moet dan wel van toepassing zijn.

Na de EET-procedure heeft de Europese Commissie nog een poging gewaagd om het af-
handelen van grensoverschrijdende geschillen eenvoudiger, goedkoper en sneller te laten
verlopen en dat heeft tot invoering van de EBB-procedure geleid. NIAB en haar opdrachtge-
vers zijn nog niet bekend met deze procedure, maar deze is toepasbaar in zaken vanaf 12
december 2008 en kan nieuwe kansen bieden voor hen. De EBB-procedure is bedoeld als
alternatieve mogelijkheid van de exequatur- en EET-procedure en ziet toe op niet-betwiste
vorderingen. Het is de eerste procedure die met standaardformulieren werkt, zodat partijen
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niet hoeven te reizen voor de gerechtelijke procedure. Ook zijn partijen niet verplicht tot wet-
telijke vertegenwoordiging en kan er bespaard worden op vertaalkosten. Zolang NIAB de
stappen volgt en voldaan is aan de gestelde voorwaarden, kan een executoriale titel verkre-
gen worden in de vorm van een Europees betalingsbevel die meteen wordt erkend en ten
uitvoer kan worden gelegd binnen de EU. Het verzoek om een Europees betalingsbevel
wordt niet uitgebreid getoetst en kan dus sneller aan NIAB uitgevaardigd worden. Het is wel
jammer dat de EBB-Vo nog (te) afhankelijk is van nationale wetgeving en dat niet altijd dui-
delijk is welke regel gevolgd moet worden. In de EBB-Vo is nog ruimte voor eigen interpreta-
tie en dat kan verwarrend zijn. Desondanks kan de EBB-procedure, in zaken waar de vorde-
ring opeisbaar is vanaf 12 december 2008, een goed alternatief bieden voor NIAB en haar
opdrachtgevers. In sommige opzichten kan de procedure beschouwd worden als aanvulling
op de EET-Vo, want waar de EET-Vo voorziet in regels voor de executie van het betalings-
bevel, voorziet de EBB-Vo in een uniforme Europese procedure. Beide verordeningen heb-
ben raakvlakken met elkaar, maar door de standaardformulieren is de EBB-procedure iets
makkelijker in gebruik en zouden NIAB en haar opdrachtgevers voor deze procedure kunnen
kiezen.

Vlak na de EBB-procedure heeft de Europese Commissie een tweede eenvormige Europese
procedure ingevoerd, de Europese procedure voor geringe vorderingen. Dit is een procedure
voor vorderingen van ten hoogste € 2.000,- (excl. rente, kosten en uitgaven). Aangezien NI-
AB en haar opdrachtgevers vooral moeite hebben met de hoge kosten die vaak niet in ver-
houding staan tot de baten van kleinere vorderingen, zou deze procedure een uitkomst kun-
nen bieden. De EPGV-procedure staat immers geheel in het teken om het vorderen van ge-
ringe vorderingen in grensoverschrijdende zaken makkelijker, goedkoper en sneller te laten
verlopen. Via de EPGV-procedure kan NIAB middels standaardformulieren een Europese
executoriale titel verkrijgen die meteen erkend wordt en binnen de EU ten uitvoer gelegd kan
worden. Ook hier heeft NIAB niet te maken met reiskosten en zijn de mogelijkheden om via
telecommunicatiemiddelen te werken uitgebreider, zodat gerechtskosten online voldaan
kunnen worden. Verder is nog meer bespaard op de vertaalkosten, want NIAB zou in princi-
pe alleen het certificaat voor tenuitvoerlegging hoeven te vertalen. Ondanks de voordelen
van de procedure is in de praktijk kritiek geleverd op de EPGV-procedure. NIAB blijkt niet de
enige te zijn die niet op de hoogte is van de procedure en de mogelijkheden. Verder vallen,
vooral bij de kleine of middelgrote ondernemingen, toch een aantal vorderingen net buiten de
grens van € 2.000,-. Met ditzelfde probleem zou een substantieel deel van NIAB’s opdracht-
gevers ook te maken kunnen krijgen. De Europese Commissie heeft de kritieken aangehoord
en is momenteel druk bezig om haar, in 2013, voorgestelde wijzigingen door te voeren. Een
van die wijzigingen betreft de verhoging van de grens naar € 10.000,-. Het is afwachten hoe
de wijzigingen uiteindelijk zullen uitpakken, maar voor nu kan de EPGV-procedure een goe-
de alternatieve keuze bieden voor NIAB. In tegenstelling tot de huidige procedures en de
EBB-procedure, ziet de EPGV-procedure toe op het voornaamste struikelblok van NIAB: de
geringe vorderingen. In zaken waar het een geringe vordering betreft die na 1 januari 2009
opeisbaar is geworden, kan NIAB beter voor de EPGV-procedure kiezen.

Ten aanzien van bewarende maatregelen, zoals het conservatoir beslag, heeft de Europese
Commissie een Europese Verordening vastgesteld die een grensoverschrijdend bevel tot
conservatoir beslag mogelijk moet maken binnen de EU. NIAB kan de verordening pas vanaf
18 januari 2017 toepassen, maar zodra dit mogelijk is zou deze procedure van toevoegende
waarde kunnen zijn voor haar repertoire om internationale vorderingen te incasseren. Mo-
menteel moet de gerechtelijke procedure in het buitenland gestart worden en bestaat het
conservatoir beslag niet in elke lidstaat. NIAB heeft dit dan ook vooralsnog nooit gedaan. Het
Europees bevel tot conservatoir beslag kan hier verandering in brengen. De rekening van de
debiteur wordt tijdelijk geblokkeerd, zodat hij zijn tegoeden niet kan verduisteren of wegslui-
zen. Hierdoor biedt de procedure wat meer verhaalszekerheid. NIAB hoeft niet eens te weten
welke bankrekeningen de debiteur heeft of bij welke bank hij die heeft, want deze informatie
kan zij opvragen bij de bevoegde instantie. De procedure voor het bevel verloopt zo gestan-
daardiseerd mogelijk. NIAB moet aantonen dat zij een vordering heeft en uitleggen dat en
waarom het uitvaardigen van een bevel dringend is: namelijk vanwege de grote kans dat de
debiteur het geld verstopt voordat een executoriale titel verkregen is en latere inning van de
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vordering moeilijk of onmogelijk wordt. Heeft NIAB eenmaal een bevel tot conservatoir be-
slag bemachtigd, dan wordt deze meteen erkend en kan deze ook direct in alle EU-lidstaten
(behalve in Denemarken en Engeland) ten uitvoer gelegd worden. Voor NIAB zijn de kosten
van de procedure vaak de doorslag, maar bij deze procedure is nog niet bekend hoe hoog
de kosten zullen zijn. De Europese Commissie zal in de loop der tijd een overzicht publiceren
die een betere indicatie van de kosten geven. De verwachting is dat deze kosten lager zullen
zijn dan wanneer NIAB een procedure in het buitenland zou moeten starten. Voor NIAB en
haar opdrachtgevers kan deze optie van een Europees bevel tot conservatoir beslag dan ook
zeer interessant zijn. Wanneer NIAB of haar opdrachtgevers vrezen dat de debiteur zijn geld
zal wegsluizen om betaling van de vordering te voorkomen, is het verstandig om de procedu-
re tot een Europees conservatoir bankbeslag toe te passen. Verder is het raadzaam voor
NIAB om de website van de Europese Commissie in de gaten te houden voor verdere ont-
wikkelingen omtrent het Europees conservatoir beslag.

Al met al kan NIAB een aantal procedures met nieuwe mogelijkheden toevoegen aan haar
repertoire. De Europese Verordeningen die de Europese Commissie heeft ingesteld na de
exequatur- en EET-procedure, hebben op geheel eigen wijze gezorgd voor een verbetering
van de incasseringsmogelijkheden bij grensoverschrijdende vorderingen. Zij het qua tijd,
eenvoud of kosten. Ook de toekomstige procedure die een Europees bevel tot conservatoir
beslag mogelijk maakt is een stap vooruit. Terugkomend op de centrale vraag betekent bo-
venstaande dat NIAB haar huidige procedures kan gebruiken als zij dit wil en, in geval van
een exequaturprocedure, zolang de zaak nog niet onder de herschikte EEX-Vo valt. Daar-
naast heeft zij nieuwe procedures tot haar beschikking die elk hun eigen toepassingsmoge-
lijkheden hebben, zoals een procedure voor niet-betwiste vorderingen, voor geringe vorde-
ringen en voor het leggen van een Europees conservatoir beslag. Van deze nieuwe procedu-
res was NIAB nog niet op de hoogte. Hopelijk is aan de hand van dit onderzoek een wereld
van kansen en mogelijkheden opengegaan voor NIAB en haar opdrachtgevers, zodat zij de
stap durven te wagen om een gerechtelijke procedure te starten in het buitenland en dos-
siers niet vroegtijdig gesloten hoeven te worden. NIAB zal per zaak en de betreffende om-
standigheden moeten kijken welke Europese procedure gevolgd moet worden. Het is NIAB
aan te raden om hiervoor de checklisten, stappenplannen en het overzicht van bovenge-
noemde procedures te raadplegen die in de bijlagen van deze scriptie te vinden zijn.

In dit hoofdstuk zijn de conclusies en aanbevelingen aan bod gekomen. Het volgende hoofd-
stuk is tevens het laatste hoofdstuk en hierin wordt het onderzoek geévalueerd.
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Hoofdstuk 7 Evaluatie
§ 7.1 Inleiding

In het vorige hoofdstuk is gekeken naar de conclusies en aanbevelingen. Om te beoordelen
of de onderzoeksresultaten bruikbaar zijn en om te kijken hoe het onderzoeksproces is ver-
lopen, volgt in dit hoofdstuk een evaluatie.

§ 7.2 Proces

Over het algemeen is het onderzoek goed verlopen. Eerst moest met NIAB overlegd worden
over de vraagstelling en daarna kon een onderzoeksplan worden opgesteld die de basis
vormde voor dit onderzoek. Het onderzoek zou zich richten op mogelijkheden die de Euro-
pese regelgevingen kunnen bieden om internationale vorderingen te incasseren, maar het
was nog niet duidelijk welke regelgevingen onderzocht moesten worden. In de literatuur
kwamen steeds dezelfde Europese Verordeningen terug en daar heb ik dit onderzoek op
gebaseerd. Door de nodige research en aanpassingen ontstonden een goed afgebakend
onderzoeksplan en centrale vraag. Uiteindelijk is het onderzoek ook binnen het tijdsbestek
afgerond.

§ 7.3 Sterke en zwakke punten

Het onderzoeksproces is vrij goed verlopen, maar voor een evaluatie moet ook gekeken naar
de sterke en zwakke punten van het onderzoek zelf. Zo was er redelijk veel literatuur te vin-
den over de Europese regelgevingen, maar was een groot deel daarvan wat verouderd. In-
middels hebben er een aantal wetswijzigingen plaatsgevonden, die slechts tot een bepaalde
hoogte in dit onderzoek verwerkt zijn. Een van de wetswijzigingen gaat pas vanaf 2017 in,
dus daar was nog maar weinig over bekend. Verder was niet voor elke procedure bekend
hoe de regels in de praktijk geinterpreteerd worden. Dit geldt dan met name ten aanzien van
die wetswijzigingen.

Een sterk punt van dit onderzoek is dat de vraagstelling beantwoord is. Per Europese regel-
geving is gekeken naar het verloop van de procedure, de toepassingsmogelijkheden en de
voordelen ten opzichte van de andere Europese regelgevingen. Daarbij is eerst gekeken
naar de huidige procedures van NIAB, zodat daarna beter beoordeeld kon worden in welke
opzichten de andere procedures meer of betere mogelijkheden konden bieden. De structuur
van het onderzoek is dan ook heel duidelijk. Het begint met de huidige situatie van NIAB,
kijkt dan naar nieuwe mogelijkheden en blikt vervolgens nog vooruit naar toekomstige moge-
lijkheden. In de bijlagen van het onderzoek zijn tevens checklisten, stappenplannen en een
schematisch overzicht te vinden. Aan de hand van die bijlagen kan NIAB snel en eenvoudig
controleren welke Europese regelgeving zij het beste kan toepassen ingeval van een interna-
tionale vordering.

§ 7.4 Vervolgonderzoek

Tijdens het onderzoek zijn een aantal wetswijzigingen ingevoerd, maar vanwege het tijdsbe-
stek en de omvang zijn deze niet uitvoerig besproken. Verder was ten tijde van het onder-
zoek nog niet veel bekend over de wetswijziging die pas vanaf januari 2017 van toepassing
is. In beide situaties zou het interessant kunnen zijn voor NIAB om hier een vervolgonder-
zoek naar te laten doen. Wanneer de wetswijzigingen wat langer en vaker zijn toegepast, zal
duidelijker worden in hoeverre de theorie in de praktijk werkt en hoe deze ervaren worden.
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