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Samenvatting

Aanleiding voor dit rapport is de gevoerde kerntakendiscussie ’t Ekkerbad / VTBC binnen de gemeenteraad van de gemeente Cranendonck. De gemeenteraad vraagt hierin om een sportbeleid voor de komende jaren en wat de rol van het VTBC hierin is. Hiervoor is een werkgroep in het leven geroepen die in het kader van deze opdracht bijeenkomt en meedenkt. 

In dit rapport krijgt, zoals in de werkgroep is afgesproken, de lezer de keuze uit drie verschillende scenario’s. Elk van deze scenario’s heeft zijn eigen voor- en nadelen. Het is aan de gemeenteraad om een keuze te maken uit deze scenario’s. Het advies is om te kiezen voor scenario 2: ‘De herijking.’ Dit omdat er door betere toepassing van de projectsubsidie en verenigingsondersteuning een sterker en gezonder verenigingsleven gecreëerd wordt. Hiermee zullen verenigingen ook minder snel in de problemen komen daar het bestuur en de vrijwilligers beter opgeleid zijn middels de toepassingen van projectsubsidie en verenigingsondersteuning. Ook wordt het opstellen van beleid door de projectsubsidie gestimuleerd. Hiermee worden tegelijkertijd ook enkele WMO doelstellingen nagestreefd. 

Via de website die volgens scenario 2 opgesteld zou moeten worden kunnen alle inwoners van Cranendonck informatie opzoeken over verenigingsactiviteiten waaraan elke inwoner van Cranendonck deelnemen kan. Hierdoor bereiken deze activiteiten niet alleen een groter publiek, maar kan ook de sportdeelname toenemen. 

Verder wordt scenario drie: ‘Geld speelt geen rol’ uitgeschakeld door het budget. Het huidige budget is leidend in dit project. Het aannemen van extra medewerkers, vergoeden van overname van verantwoordelijkheden en verliezen van de zwemlessen als inkomstenbron drukt dan vrij zwaar op het budget. Daar komen nog risico’s bij die gelopen worden door de overdracht naar verenigingen.
Binnen scenario één: ‘De huidige situatie’ verandert er niets. Er wordt doorgegaan op de oude voet. Aangezien de Cranendonckers te weinig sporten en de gemeente aangeeft dat zij zich hiervoor wil inzetten kan het niet zo zijn dat er geen veranderingen optreden. Buiten dat is het in het kader van de WMO interessant om de link tussen sport en WMO te leggen.

De gemeenteraad wordt geadviseerd te kiezen voor scenario twee. Het is het meest flexibele scenario waarin kansen gegrepen kunnen worden, waarin verandering op kan treden en waarin ook de toekomst van het accommodatiebeleid een rol speelt. Verantwoordelijkheden voor de verenigingen, stimulatie van sport en bewegen door stimulatie van verenigingen, verenigingsondersteuning van het VTBC, combinatiefunctie voor onderwijs en accommodatiebezetting en de gemeente die zorgt voor de facilitatie. Deze onderwerpen dragen er allen aan bij dat scenario twee de meest interessante is.

Als aanbeveling wordt meegegeven te onderzoeken hoe het accommodatiebeleid van de gemeente er uit moet gaan zien. Behouden wat er is, of gezien de structuur van de gemeente en bevolkingsopbouw centralisatie overwegen. De gemeente zal in kostenverband keuzes moeten gaan maken m.b.t. investeren in accommodaties.

Verenigingen moeten gestimuleerd worden gebruik te maken van de projectsubsidies, blijkt dat ze dit niet uit eigen beweging doen, dienen andere middelen ingezet te worden.

Voorwoord

De opdracht kerntakendiscussie ’t Ekkerbad/VTBC biedt mij de mogelijkheid om mijn afstudeerstage te combineren met het opstellen van het sportbeleid binnen mijn eigen gemeente. 

De gemeenteraad van de gemeente Cranendonck heeft tijdens de kerntakendiscussies besloten dat er beleid en visie moet komen met betrekking tot sport en wat de rol van het VTBC daarin gaat worden. Een vastgesteld beleid is tot op dit moment nog niet aanwezig. Hierdoor krijg ik de kans mee te werken aan het sportbeleid in mijn eigen woonomgeving.

Na deze afstudeerstage hoop ik mijn opleiding SPECO aan de Fontys Hogeschool te Tilburg af te ronden. 

Als sporter en trots inwoner van de gemeente Cranendonck heb ik altijd met veel plezier aan de invulling van het toekomstige sportbeleid gewerkt. De werkwijze van de gemeente is niet de meest daadkrachtige manier van werken, maar het is een fijne werkomgeving.

Mijn dank gaat uit naar de leden van de werkgroep KTD ’T Ekkerbad/VTBC; Erik Peeters (tevens stagebegeleider), Ad van Soolingen en Jacco Haagmans. Zij hebben door hun advies en ervaring op sport en bewegingsgebied een grote inbreng gehad op de inhoud van deze scriptie.

Daarnaast wil mijn 1e en 2e stagebegeleid(st)er van school bedanken; mevrouw E. Reckers en de heer G. Reus. Zij hebben geholpen een duidelijke lijn in de scriptie te creëren en de puntjes op de ‘i’ te zetten.
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1 Inleiding

Inleiding

Het VTBC (Vrijetijdsbedrijf Cranendonck) is opgericht om een inzicht te krijgen in de kosten en het werk dat vereist is om alle gemeentelijke sportaccommodaties draaiende te houden. Het VTBC is gestart in het jaar 2000 en had in 2003 met de markt getoetst moeten worden op gebied van bezoek/gebruik, exploitatieresultaat en kwaliteit van dienstverlening. 

Nu in 2008 is er door de Raad om een beleidsvisie gevraagd voor het VTBC voor de komende jaren. Deze beleidsvisie zal bepalen hoe sport er in de komende jaren uitziet voor de gemeente Cranendonck en wat hier de rol van het VTBC in zal zijn.

Aanleiding tot het onderzoek

Een aantal jaar geleden is het VTBC reeds doorgelicht en vergeleken met verschillende marktpartijen. De uitkomst van dat onderzoek was dat het wel goedkoper was om met een marktpartij in zee te gaan, maar het financiële verschil zou niet opwegen tegen het missen van de eigen gemeentelijke oren en ogen in de omgeving van de sportaccommodaties.

De bevindingen, aanbevelingen en conclusies van dat plan zijn later niet doorgevoerd wegens problemen met het gemeentelijke budget. 

In het kader van de kerntakendiscussie van de gemeenteraad is de conclusie getrokken dat er een sportbeleid voor de komende jaren moet worden opgezet, en wat de rol van het VTBC hierin moet worden.

Opdrachtgever

Opdrachtgever van het onderzoek is de gemeente Cranendonck.

Doel van het onderzoek

Doel van het onderzoek is het bepalen van een beleid voor de gemeente Cranendonck op het gebied van sport en bewegen en de rol van het VTBC hierin voor de komende jaren. Middels het schrijven van dit beleid kan men bepalen hoe sport er in de komende jaren in de gemeente Cranendonck uitziet en wat de rol van het VTBC hierin zal zijn.

Randvoorwaarden / Uitgangspunten / Definities

Enkele uitgangspunten van het onderzoek zijn:

· Er is geen noodzaak voor een sportaccommodatie in iedere kern, wel moet in iedere kern sportgelegenheid worden geboden

· De huidige voorzieningen vormen een beleidsuitgangspunt, zeker zo lang er verenigingen zijn die deze voorzieningen als basisvoorziening bij de gemeente mogen claimen. 
· Gymzalen en andere sportvoorzieningen zijn geen recht van iedere kern, maar moeten wel bereikbaar zijn voor onderwijs, naschoolse opvang, individuele jeugd en ouderen zonder eigen vervoer. 
· Door de raad is vastgesteld dat het accommodatiebeleid gericht moet zijn op efficiënt gebruik van accommodaties.
· In de visie zal tevens meegenomen worden of een koppeling tussen het VTBC en de buitendienst efficiëntievoordelen zal opleveren.

· Het huidige budget is leidend.

Deze uitgangspunten zijn intern meegegeven door de gemeente Cranendonck zoals te lezen in bijlage 3: Kerntakendiscussie 3.1 en 3.2.

Probleemstelling

Wat wordt het beleid van de gemeente Cranendonck met betrekking tot het sport- en bewegingsbeleid en de rol van het VTBC in de komende jaren? 

Krachtenveld
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Onderzoeksvragen

	Vragen
	Soort onderzoek
	Te vinden op blz.

	Welke ontwikkelingen vinden plaats op het gebied van beheer en exploitatie van gemeentelijke sportaccommodaties en sportstimulering?


	Desk research & Fieldresearch

Nota’s, artikelen en andere gemeenten bekeken
	Hoofdstuk 6       28



	Welke organisaties zijn in Cranendonck actief op het vlak van sport en bewegen?


	Desk research

Internet & gemeentegids
	Hoofdstuk 6     28

	In hoeverre en op welke vlakken zou samenwerking tussen deze organisaties van toegevoegde waarde kunnen zijn?
	Desk & field research 

Andere gemeenten, werkgroep collega’s zijn ervaringsdeskundigen
	Hoofdstuk 6     28

	Welke rol dient het VTBC te vervullen, regisseur, uitvoerder of mix van beide?
	Desk research

Andere gemeenten. Wensen gemeenteraad,  ideeën werkgroep & gesprekken VTBC
	Hoofdstuk 6     29

	Welke taken kunnen bij het verenigingsleven neergelegd worden?
	Field research

Telefonisch contact, subsidiegesprekken
	Hoofdstuk 6     30

	Welke ontwikkelopties er zijn voor de ontwikkeling van het VTBC?
	Desk & Field research

Vergadering werkgroep,

Andere gemeenten,

Internet
	Hoofdstuk 6     30

	Welke drie scenario’s  zijn er en hoe ziet de invulling van deze scenario’s eruit?
	Desk & Field research

Vergadering werkgroep,

Andere gemeenten,

Internet, subsidiegesprekken
	Hoofdstuk 7     32 t/m 38


Methoden van onderzoek

Interne analyse

Het is essentieel op voorhand een richting te bepalen t.a.v. van het sportbeleid van de gemeente en te weten hoe op dit moment gehandeld wordt. 

De toegepaste methoden houden vooral deskresearch en fieldresearch in. Hiervoor zijn in het verleden opgestelde rapporten en gedane onderzoeken doorgenomen. Daarnaast hebben er gesprekken plaatsgevonden met directe betrokkenen van het sportbeleid.

Bij de gemeente Cranendonck vallen onder deze documenten bijvoorbeeld de subsidieverordening 2005
, de Breedtesport-impuls ‘Cranendonck in beweging’, het Sportlink project, onderzoeken van Sportservice Brabant en het BMC, Marap’s van het VTBC, het ondernemingsplan van het VTBC en het Bedrijfsplan 2008 van het VTBC. 

Hierbij is er veelvuldig gesproken met ambtenaren van beheer, beleid en het VTBC.

Vergelijkend onderzoek gemeenten

Voor zover er van concurrentie gesproken kan worden wordt er onderzoek gedaan naar het beleid van andere gemeenten. Er wordt onderzoek gedaan naar de activiteiten van andere gemeenten m.b.t. sport. Hiervoor zijn sportnota’s van; Nederweert, Valkenswaard en Helden beschikbaar. Daarnaast zijn de nota Tijd voor sport, BOS-impuls en het Bredeschool concept items die zeker bekeken moeten worden. 

Ook worden sportbedrijven van verschillende andere gemeenten bekeken. Deze gemeenten zijn; Alkmaar, Arnhem, Tilburg, Leiden en Lelystad. Deze grotere gemeenten lopen normaal gezien voorop in landelijke trends. Daarom zijn zij als voorbeelden gekozen.

Externe analyse
Een inventarisatie van de activiteiten van de verschillende verenigingen binnen de gemeente wordt gedaan. Hierbij wordt specifiek gevraagd naar de activiteiten die zij ondernamen ten behoeve van leden en niet-leden. Zo kan er inzicht verkregen worden in de moeite die verenigingen op dit moment doen om mensen aan het sporten te krijgen.

Werkgroep
Er is een werkgroep samengesteld die de bevindingen uit de verschillende analyses zullen bespreken en hieraan de eigen ervaringen, meningen, kennis en ervaring aan toe voegen.

Deze werkgroep bestaat uit het hoofd van de afdeling beheer, de manager van het VTBC een medewerker van de afdeling beleid en een afstudeerder van de opleiding SPECO, Fontys Hogescholen Tilburg. Deze werkgroep zal wekelijks overleg voeren over de door de afstudeerder opgestelde stukken en bevindingen uit de eigen ervaring hierin meenemen.

Opbouw van het werkstuk
In hoofdstuk 1 wordt de achtergrond van de opdracht en haar facetten duidelijk weergegeven. Hoofdstuk 2 volgt daarop met een uitleg van de huidige stand van zaken binnen de gemeente Cranendonck en het VTBC. De interne organisatie van het VTBC wordt weergegeven in hoofdstuk 3, het is tenslotte belangrijk te weten hoe een organisatie in elkaar zit voor er iets over gezegd kan worden. Hoofdstuk 4 legt uit hoe het VTBC verantwoording aflegt en aan wie. Hierop volgt hoofdstuk 5 met de werkwijze, onderzoeken en acties die ondernomen zijn.

Hoofdstuk 6 geeft antwoorden op de vragen die als opdracht van de gemeente uit zijn gegeven. Deze zijn gebruikt als onderzoeksvragen. Deze antwoorden komen voort uit het onderzoek zoals gesteld in hoofdstuk 5. De scenario’s komen naar voren in hoofdstuk 7 waarna het advies haar opwachting maakt in hoofdstuk 8

2 Huidige sportbeleid gemeente Cranendonck

2.1 Sportbeleid gemeente Cranendonck

Bij het maken van besluitvorming dient men rekening te houden met vastgesteld beleid en de daarin lopende zaken de kaders waarbinnen nieuwe besluiten gemaakt dienen te worden. In de situatie van de gemeente Cranendonck is er op dit moment geen sprake van een vastgesteld beleid op het gebied van sport. Wel zijn er lopende afspraken met verenigingen, deze afspraken gaan dan over subsidie- en onderhoud/beheerbeleid. 

De overeenkomsten zijn tot stand gekomen doordat de gemeente verantwoordelijkheid heeft naar haar inwoners om sport aan te bieden in een bepaalde kwaliteit en kwantiteit. 

Het beleid in de loop de jaren en de samenvoeging van de gemeenten Budel en Maarheeze waaruit de gemeente Cranendonck voortkwam, zorgden ervoor dat verschillende soorten beleid samen kwamen. Na veel werk is er op subsidiegebied nu een duidelijke subsidienota ontstaan. Hierdoor hebben verenigingen hun activiteiten voor de komende vijf jaar kunnen plannen. Dit beleid wordt in 2008 weer geëvalueerd.

De gemeente heeft zich verantwoordelijk gevoeld voor:

· Ondersteuning van het lokale sport verenigingsleven.

· Kosten van onderhoud en beheer van accommodatie.

· Overname van onroerend goed ten behoeve van de financiële situatie van verenigingen.

· Ondersteuning van het sporten door senioren.

Op dit moment is de gemeente bezig om zich sterk te maken voor enkele andere punten op sportief gebied.

· Aanpakken van overgewicht bij de jeugd door onderwijs en sport te combineren.

· Verenigingsleven te stimuleren zichzelf actiever te profileren binnen de gemeenschap.

· Sport en bewegen stimuleren voor alle bevolkingsgroepen.

Doordat de gemeente geen beleid heeft op het gebied van sport en deze punten door de jaren heen zo gegroeid zijn en voor het ontwikkelen van toekomstbeleid een brede basis vormen is het wellicht wijs om deze punten als uitgangspunten te nemen t.a.v. de nieuw te ontwikkelen besluitvorming.

2.1.1 De opdracht

De gemeente Cranendonck heeft als opdracht gesteld: Het in beeld brengen welke opties/scenario’s er zijn met betrekking tot de wijze waarop het beleid zich dient te ontwikkelen zodat Cranendonckse bevolking wordt gestimuleerd om te sporten en het gevarieerde sportaanbod behouden blijft. Hierbij moet antwoord gegeven kunnen worden op de in de inleiding gestelde onderzoeksvragen.

2.1.2 Huidige situatie

Acht jaar geleden heeft de gemeente het VrijeTijdsBedrijf Cranendonck (VTBC) in het leven geroepen om sport, sportaccommodaties en het onderhoud, beheer uit te voeren en de kosten daarvan in beeld te brengen.

Het VTBC heeft met de voetbalverenigingen de overeenkomst dat het VTBC de vereniging ‘inhuurt’ om haar eigen velden te onderhouden. Daarnaast wordt er met een aantal verenigingen gepraat over overdracht van de opstal van de accommodatie. 

Er wordt gesubsidieerd volgens de subsidieverordening 2005
 waarbij verenigingen stimuleringssubsidies, startsubsidies en incidentele subsidies kunnen aanvragen.

De verenigingen besluiten geheel zelf het eigen beleid ten aanzien van invulling van de ontvangen stimuleringssubsidies en andere inkomsten. Ook in het beleid ten aanzien van ledenwerving en deelname aan maatschappelijke stimulatie van sportparticipatie is de vereniging vrij om te kiezen. 
2.1.3 Toekomstvisie van de gemeente Cranendonck

Onderstaande komt voort uit de opdracht van de raad en de implementatie van de werkgroep KTD ’t Ekkerbad / VTBC.

Een project is op gang gebracht, namelijk de bestuursopdracht kerntakendiscussie taakveld Ekkerbad / VTBC. In deze bestuursopdracht word gevraagd naar een visie voor de toekomst van sportbeoefening in Cranendonck en de rol van het VTBC hierin. Enkele aandachtspunten die gegeven zijn door de gemeenteraad zijn:

· Meer mensen moeten worden gestimuleerd om te sporten

· Niet elke kern moet een sportaccommodatie hebben, wel moet in iedere kern sportgelegenheid worden aangeboden ( bijv in gemeenschapshuizen )

· De verenigingen moeten zoveel mogelijk werkzaamheden tot zich nemen waarbij de gemeente de regie behoud.

· Het huidige sportaanbod hoeft niet uitgebreid te worden, maar moet wel behouden blijven.

· Het zwembad moet blijven maar het geven van zwemles door gemeentepersoneel wordt niet als kerntaak gezien.

· Het huidige budget is leidend.

Dit zijn richtlijnen die indien reëel gevolgd moeten worden. Hieruit kan men afleiden dat de gemeente zich bezig wil houden met sport / bewegingsstimulatie. Dat de gemeente haar doelen wil bereiken met het huidige aanbod. Dat de gemeente de regie over alle zaken wil behouden, maar de verenigingen zoveel mogelijk werkzaamheden wil laten overnemen.

Met het nieuwe sportbeleid wil de gemeente Cranendonck ook landelijke problemen aanpakken die als WMO doelstelling vermeldt staan. 

Hieronder valt het sociale contact van de deelnemers (tegengaan individualisatie), bewustmaken belang van gezondheid (overgewicht, soepel bewegen) en een deel vrijetijdsbesteding (hangjongeren).

De aandachtspunten komen voort uit landelijke trends waarbij de jeugd en volwassenen steeds meer te kampen krijgen met overgewicht door verkeerde voeding en te weinig sport / beweging.

Cranendonck wil de landelijke trends van overgewicht bij jeugd, overgewicht bij volwassenen, fysieke mobiliteitsproblemen bij senioren, het sporten en bewegen beneden de landelijk gestelde norm en individualisering van de maatschappij tegengaan. Hiervoor zijn samenwerkingen nodig tussen verschillende groepen. Deze groepen zijn:

· Gemeente Cranendonck

· Onderwijs

· Sportverenigingen

· Ouderenverenigingen

· Vrijwilligers

Onderwijs

Onderwijs wordt landelijk ingezet om jeugd in contact te brengen met verschillende soorten sport en ze daar ook voor te interesseren. In het huidige beleid is er enkel de reguliere invulling van het vak LO in de enkele uren tijd die het krijgt per week. In de uitvoeringsfase van het sportbeleid zullen er sport- en bewegingsstimulerende projecten op touw gezet worden waarbij de combinatie overheid, onderwijs, sport en verenigingsleven elkaar zullen gaan aanvullen. Op dit moment loopt het programma Sportlink. Hierin werken verenigingen en onderwijs samen, iets dat ook in de toekomst voortgezet moet worden. Uitgangspunt is dat sport en bewegen gedurende het gehele leven belangrijk is voor zowel de fysieke als mentale fitheid. Er moet dus een leven lang doorgegaan worden met sporten en bewegen. Door deze sportkennismaking stromen de leerlingen wellicht makkelijker door naar een verenigingssport.

Sportverenigingen

Er bestaat al een ondersteuning van het verenigingsleven door middel van subsidies
. Dit is echter enkel voor het bestaan van de vereniging binnen de gemeente. Eventuele extra activiteiten die zij ondernemen worden tot 50% in de kosten vergoed tot maximaal €1.000,-. Dit geldt voor alle gesubsidieerde verenigingen. Wanneer gepraat wordt over samenwerking tussen verenigingen en andere partijen in het kader van sport- en bewegingsstimulatie zal de gemeente een beleid moeten opstellen voor het belonen, aanmoedigen of verplichten van zulke activiteiten. Er wordt tussen scholen en verenigingen samengewerkt in het kader van het Sportlink programma. Hierin geven verenigingen sportclinics tijdens de LO uren. Dit geeft kans op een bredere sportkennismaking en wellicht meer leden voor verenigingen. In de toekomst zal professionalisering door het opstellen van beleid en opleiden van vrijwilligers en bestuur nadrukkelijker aangemoedigd worden.

Ouderenverenigingen

Op dit moment draait het project GALM (Groninger Actief Leven Model) al. Dit is een sportstimuleringsproject gericht op niet (meer) actieve senioren in de leeftijd van 55 tot 65 jaar, met als doel het bevorderen van een gezonde leefstijl door meer te bewegen. Ook senioren die wel bewegen en hieraan deel willen nemen zijn uiteraard welkom. 

In samenwerking met seniorenverenigingen en ter beschikkingstelling van gemeentelijke accommodaties en eventueel sportverenigingen kunnen nog extra bewegingsuren gerealiseerd worden. Via deze projecten worden ouderen gestimuleerd door te gaan met sporten of bewegen bij een vereniging of commerciële organisatie. Dit is iets dat ook in de toekomst voortgezet moet worden.

Vrijwilligers

In de gemeente is een vrijwilligerscentrum aanwezig. Hier kunnen mensen die zich geroepen voelen als vrijwilliger aan het werk te gaan zich aanmelden. Dit centrum geeft ook inzicht in de verschillende in te vullen taken. In de komende jaren is de gemeente bezig met het stimuleren en bewust maken van de inwoners van Cranendonck om zich als vrijwilliger aan te melden. Deze vrijwilligers kunnen een zeer belangrijke en nuttige schakel zijn in de uitvoering van bewegingsstimulerende projecten die vanuit de gemeente georganiseerd worden. Ook kunnen zij via het vrijwilligerscentrum vrijwilligerswerk bij verenigingen gaan doen. Het vrijwilligerscentrum moet echter opgefrist worden zodat er actiever mee gewerkt wordt. Zo zijn de vrijwilligersvacatures op internet sinds 2005 niet meer bijgewerkt. Ook worden verenigingen aangemoedigd beleid op te stellen, waaronder ook vrijwilligersbeleid.

Gemeente Cranendonck

De gemeente zal zich op vlak van samenwerking als regisseur moeten profileren. Landelijk gezien zijn er meer dan genoeg projecten die ook in Cranendonck uitgevoerd kunnen worden. Deze projecten zijn bedoeld voor bepaalde doelgroepen. De gemeente moet bekijken welke doelgroepen men wil bereiken en ontdekken of er animo is voordat een project opgestart wordt. De projecten moeten uitvoerbaarheid door bovenstaande groepen. In de toekomst zal de gemeente duidelijk moeten benadrukken en informeren over  het doel van projectsubsidie; professionalisering d.m.v. opstellen beleid en opleiden vrijwilligers, bij verenigingen duidelijk wordt.

2.2 Het VrijeTijdsBedrijf Cranendonck (VTBC)

De benodigde informatie voor het schrijven van dit stuk is verkregen door het intensief doorlezen van beschikbare documenten over het VTBC.  Hieronder vallen bijvoorbeeld het originele ondernemingsplan dat gebruikt werd tijdens de oprichting, marap’s (marktrapportages), en het bedrijfsplan 2008.

2.2.1 Doelstelling

Het VTBC heeft tot doel de voorzieningen (sport, recreatie en welzijn) in de gemeente 

Cranendonck in stand te houden. 

Het VTBC zal deze taak op een zodanige wijze uitvoeren dat goed wordt voorzien in de behoefte van de Cranendonckse bevolking ( verenigingen en particuliere gebruikers), dat een goede werkomgeving wordt geboden voor de medewerkers van het VTBC en dat de prijs/kwaliteit-verhouding aan de huidige markteisen voldoet.

De volgende taken worden door het VTBC uitgevoerd
:

•
Beheer en exploitatie van de binnen- en buitensportaccommodaties in Cranendonck. Het betreft ´t Ekkerbad, de sporthallen De Schulp (in het najaar van 2008, vervalt de Schulp en wordt het VTBC verantwoordelijk voor de nieuwe sporthal)  en De Smeltkroes, de gymzalen Mathijsenstraat, Hoofdstraat, Hagelkruis en Van Schaiklaan en de sportparken in Budel( H. Derckx), Maarheeze (Romrijten), Soerendonk (De Braken) en Budel-Borplein (sportpark Rood-Wit ’67). 

•
Het verstrekken van informatie aan gebruikers en mogelijk toekomstige gebruikers van de sportaccommodaties over het gebruik, de beschikbaarheid, de tarieven, onderhoud, klachten etc.

•
Het permanent volgen van ontwikkelingen in vraag en aanbod van vrijetijdsvoorzieningen en het adviseren van het gemeentebestuur over die ontwikkelingen en het formuleren van verbetervoorstellen (b.v. productvernieuwing), onderhoud  sportaccommodaties en wettelijke maatregelen zoals de  problemen rond de legionella.

2.2.2 Beheersvorm

De afspraken welke in 2000 zijn gemaakt bij het opstarten van het VTBC zijn de volgende:

•
Het VTBC staat meer op afstand van de gemeente Cranendonck. 

Deze afstand is noodzakelijk om meer speelruimte te verkrijgen in beheer en exploitatie.

•
Het VTBC heeft een zakelijke relatie met de gemeente Cranendonck. 

Het wordt daarbij vooral afgerekend op resultaten (exploitatieresultaat, bezoekersaantallen, kwaliteit van dienstverlening) en niet op details van de bedrijfsvoering.

•
Het VTBC heeft meer taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden om op die wijze flexibel en slagvaardig te kunnen inspelen op marktontwikkelingen, de dienstverlening te kunnen aanpassen aan wensen en eisen van de klanten én om inkomsten en kosten directer te kunnen beïnvloeden.

•
Het VTBC is beter gefaciliteerd om de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden te kunnen waarmaken. 

Die faciliteiten zijn ondermeer een toegespitst managementinformatiesysteem , een budget en een adequaat personeelsbeleid.

Samengevat kan het VTBC het beste worden getypeerd als een interne verzelfstandiging,

als afzonderlijk organisatieonderdeel, deel uitmakend van de gemeente Cranendonck,

onderdeel van afdeling Beheer, die binnen gestelde kaders min of meer zelfstandig de 

sportaccommodaties beheert en exploiteert.  

2.2.3 Taakverdeling

Het VTBC heeft meer taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden m.b.t. beheer en exploitatie van de accommodaties. 

Deze taakverruiming heeft vooral consequenties voor de taakafbakening van het VTBC met andere afdelingen/ diensten binnen de gemeente Cranendonck. 

Deze andere afdelingen/diensten zijn: afdeling Beheer( onderhoud velden, plantsoenen, terreinverlichting en onderhoud gebouwen), afdeling Ondersteuningorganisatie en controlling), cluster personeel (personeelsbeleid).

Met elk van de genoemde afdelingen/diensten zijn op hoofdlijnen nieuwe verdelingen van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden overeengekomen, evenals een specificatie van de dienstverlening die over en weer verwacht mag worden. 

Bij deze verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden zijn als uitgangspunten gehanteerd dat in principe alle taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden m.b.t. beheer en exploitatie van sportaccommodaties bij het VTBC komen te liggen tenzij:

•
Binnen het VTBC onvoldoende expertise aanwezig is om de taken naar behoren uit te voeren en/of het opbouwen van die expertise binnen het VTBC zal leiden tot dubbele kosten voor de gemeente ( expertise opbouwen binnen het VTBC naast de aanwezige expertise binnen een afdeling/dienst van de gemeente);

•
Wet- en (interne) regelgeving een overdracht van taken verbiedt of een overdracht van taken zal leiden tot een niet verdedigbare uitzonderingspositie voor het VTBC (b.v. rechtsgelijkheid);

•
Een overdracht van taken leidt tot het verloren gaan van schaalvoordelen binnen de afdeling/dienst waar deze taken nu worden uitgevoerd zonder zicht op dezelfde schaalvoordelen binnen het VTBC.

Indien een taak niet bij het VTBC komt te liggen, wordt deze “ingekocht” bij de afdeling/dienst die deze tot haar taakgebied heeft (gedwongen winkelnering). 

Het wordt niet in het belang van de gemeente Cranendonck geacht om diensten in te kopen bij derden indien er gekwalificeerde capaciteit is bij de gemeente zelf (dubbele kosten).

2.3 De producten en diensten

2.3.1 Producten
Het VTBC beheert en exploiteert de binnen- en buitensportaccommodaties in de gemeente Cranendonck. Hieronder wordt per type accommodatie kort toegelicht welke producten worden geboden.

´t Ekkerbad

Het VTBC beheert en exploiteert ´t Ekkerbad. 

Dit zwembad wordt vooral ingezet voor instructie-, doelgroepen- en verenigingsgebruik. 

Bij deze soorten gebruik wordt het merendeel van de bezoekers verwacht en is het bad ook het meest geschikt.

Recreatief- of vrijzwemmen is ook mogelijk, maar ´t Ekkerbad zal voor dit type gebruik de concurrentie met andere – meer grootschalige recreatieve – baden in de omgeving niet nadrukkelijk aangaan.

Sporthallen en gymzalen

Het VTBC beheert en exploiteert de sporthallen De Schulp en De Smeltkroes en de gymzalen in Budel, Budel-Dorplein, Maarheeze en Soerendonk. Medio 2008 wordt de nieuwe sporthal geopend. Dan vervalt de sporthal De Schulp als sportaccommodatie.

Voor deze accommodaties heeft het VTBC een ruimtebiedende functie. 

Het VTBC stelt de accommodatie ter beschikking die op uurbasis gehuurd kan worden. 

De sporthallen en gymzalen vervullen een functie voor het onderwijs en voor verenigingen. Voor de beschikbaarstelling van hallen en zalen geldt een voorlopige prioriteitsstelling in de verhuur op basis van de volgende criteria. 

De gereglementeerde Cranendonckse sportverenigingen en de Cranendonckse onderwijsinstellingen hebben de eerste prioriteit, gevolgd door de niet-gereglementeerde Cranendonckse sportverenigingen, niet- Cranendonckse sportverenigingen en als laatste (semi-) commerciële gebruikers.

De daadwerkelijke programmering van hallen en zalen zal- voor zover mogelijk- plaatsvinden aan de hand van de volgende criteria:

•
het verzorgingsgebied van de sportverenigingen of sportgroep (verenigingen zoveel mogelijk huisvesten in de eigen kern):

•
het ambitieniveau van het team of de sportgroep ( het aantal trainings- en wedstrijduren afstemmen op het niveau waarop wordt gespeeld):

•
het sporttype ( de te gebruiken zaal moet voldoen aan de eisen die de verschillende sportbonden stellen aan de accommodaties):

•
de leeftijd van de teams of sportgroep (waarbij de jeugd wordt gehuisvest in de eigen kern en in de vroege avond):

•
de mate van mobiliteit van de groep (waarbij van volwassenen, m.u.v. minder validen mag worden verwacht dat deze bereid zijn om in andere kernen te sporten).

Voor het commerciële gebruik zal een intensivering worden nagestreefd. 

Getracht word het gebruik van de accommodaties voor commerciële doeleinden de komende jaren uit te breiden.

Sportparken

Het VTBC voert ook het beheer over vier buitensportparken in de gemeente. 

Voor de sportparken heeft het VTBC een verantwoordelijkheid ten aanzien van de basisvoorzieningen welke door de raad zijn vastgesteld.  

De basisvoorzieningen bestaat uit die onderdelen van de accommodatie die direct gerelateerd zijn aan de uitoefening van de sport. 

De overige niet-basisvoorzieningen vallen daarbuiten. 

Dit houdt in dat de totstandkoming en instandhouding van alle niet-basisvoorzieningen vallen onder de volledige verantwoordelijkheid  van de hoofdgebruikers. 

Het VTBC zal het grote onderhoud van velden, banen en opstallen behorende bij de basisvoorziening voor haar rekening nemen. 

De overige voorzieningen komen voor rekening van de hoofdgebruikers. 

De accommodaties worden door het VTBC verhuurd aan de hoofdgebruikers (verenigingen die vast gebruik maken van (een deel van ) de buitensportparken. 

Daarnaast zal de toegankelijkheid van deze accommodaties voor incidentele gebruikers worden verbeterd. 

2.3.2 Dienstverlening en het ambitieniveau

Om de bereikbaarheid van de accommodaties te garanderen is de service- en informatiebalie op werkdagen van 8.00   tot  17.30 uur geopend. 

Na 17.30 uur is het VTBC ook bereikbaar, zij het dat de dienstverlening na die uren beperkt is. In het weekend heeft de service- en  informatiebalie een beperkte openstelling. 

Bij de service- en informatiebalie kan men terecht voor alle vragen, opmerkingen en klachten over de binnen- en buitensportaccommodaties in Cranendonck (tarieven, reserveringen, vragen over facturen, klachten over onderhoud en schoonmaak, etc.). en over de overige gemeentelijke gebouwen.

Schoonmaak

Zowel voor ’t Ekkerbad als voor de gymzalen en sporthallen wordt een hoog niveau van schoonmaak aangehouden. 

Op elke doordeweekse dag en in het weekend worden de sportaccommodaties schoongemaakt. De schoonmaak van de kantines en kleedgebouwen op de buitensportparken is de verantwoordelijkheid van de hoofdgebruikers van die accommodaties.

Onderhoud 

Ook voor wat betreft het onderhoud is de lat hoog gelegd. 

Belangrijk daarbij is het klachtenonderhoud. 

Het VTBC heeft de ambitie kleine tekortkomingen binnen een week na melding te verhelpen. Voor wat betreft het grote onderhoud wordt gewerkt met MeerjarenOnderhoudsPlanningen (MOP) waardoor deze budgetten zijn opgenomen in de exploitatiebegroting. 

Met de verantwoordelijke ambtenaar wordt een planning gemaakt welke gebouwen voor 2007 in aanmerking komen voor groot onderhoud. 

In deze planning worden de werkzaamheden aan de eigen accommodaties van het VTBC meegenomen én waar het VTBC kan worden ingezet bij werkzaamheden aan gemeentelijke gebouwen welke niet onder de vlag van het VTBC vallen. 

Instructie en toezicht

De dienstverlening voor doelgroepen en instructiezwemmen in ’t Ekkerbad kunnen als relatief hoogwaardig worden gekwalificeerd. 

Dit zijn kerntaken voor ’t Ekkerbad (naast het verenigingsgebruik) en om die reden zal worden gewerkt met voldoende medewerkers die gekwalificeerd zijn voor deze taken. 

Instructie en toezicht ten behoeve van het verenigingsgebruik ( zowel ’t Ekkerbad als de sporthallen en gymzalen) vindt plaats door middel van sleutelbeheer. 

Dit houdt in dat de verantwoordelijkheid voor het toezicht een taak is van de verenigingen. Daartoe is een sleutelplan opgesteld en zijn gebruikovereenkomsten opgesteld waarin taken, verantwoordelijkheden, rechten en plichten van VTBC en de verenigingen zijn geregeld. Gedurende het verenigingsgebruik in de avonduren en weekenden is een toezichthouder van het VTBC “stand-by”voor alle sportaccommodaties tezamen. 

Die toezichthouder is telefonisch bereikbaar en kan bij problemen of calamiteiten snel ter plekke zijn.

Pro-activiteit

Het VTBC heeft de ambitie om vroegtijdig te anticiperen op ontwikkelingen. 

Door overleg met de gebruikers (verenigingen en niet-verenigingen) en het volgen van ontwikkelingen in sportdeelname en vraag en aanbod zal het VTBC vroegtijdig voorstellen doen voor bijvoorbeeld productvernieuwing, organisatieverbetering, etc.

Algemeen

Doelstelling van het service- en ambitieniveau is dat het VTBC wil uitgroeien tot een organisatie met tevreden klanten en een exploitatieresultaat dat de toets met de markt kan doorstaan en een  organisatie die op die aspecten afgerekend wil worden. Het rapport van BMC 2006 heeft aangetoond dat het VTBC de toets doorstaat.

	Het VTBC heeft ervaring met inroosteren van geïnteresseerden volgens gestelde criteria. Hebben de mogelijkheden en ervaring om het groot onderhoud goed uit te voeren. Halen een hoog niveau van schoonmaak, onderhoud en klachtenservice.


2.4 Tarieven

Het VTBC streeft naar een pakket van producten en diensten dat als marktconform kan worden beoordeeld. Daarmee is het ook verdedigbaar dat de tarieven voor gebruik van de sportaccommodaties naar een marktconform niveau groeien.

Systematiek

Voor de bepaling van de tarieven is de volgende systematiek gehanteerd:

•
Er is uitgegaan van een systeem van kostendekkende tarieven (exclusief de kapitaallasten). 

Achterliggend idee is dat deze systematiek helderheid geeft over de daadwerkelijke instandhoudingskosten en ook richting de gebruikers aangeeft welke accommodatiekosten de uitoefening van hun sport met zich meebrengt.

•
De kostendekkende tarieven zijn vervolgens gerelateerd aan de subsidieregeling voor verenigingen van de gemeente Cranendonck. 

Indien de kostendekkende systematiek leidt tot onaanvaardbaar hoge tarieven, dan wordt het subsidie-instrument gehanteerd voor overgangscenario’s en/of huurcompensatie.

•
Bij de gehanteerde systematiek is ook het begrip marktwerking meegenomen. 

Voor een groot deel van de gebruikers van de sportaccommodaties geldt dat:

· zij ook gebruik kunnen maken van accommodaties buiten de gemeente, waardoor voorzichtigheid is geboden met verhoging van de tarieven als de tarieven van concurrerende voorzieningen daartoe aanleiding geven;

· zij geen aanspraak kunnen maken op subsidie van de Gemeente Cranendonck , waardoor een te forse verhoging van de tarieven averechts effecten kan hebben(leegloop accommodaties).

De lijst met tarieven en verdere informatie is bijgevoegd achteraan in dit rapport.

	Het VTBC richt zich niet op winst. Het richt zich op kostendekkende tarieven. Het VTBC probeert dus een constant break-even point te behouden. Zij weten welke aspecten van de accommodatie welke kosten met zich meebrengen. 


3 De interne organisatie van het VTBC

Inzicht in de interne organisatie van het VTBC is verkregen door middel van gesprekken met de manager van het VTBC en het doorlezen van het bedrijfsplan 2008.

3.1 Personele organisatie.

In het ondernemingsplan van 2000 is op basis van het aantal accommodaties de kenmerken daarvan, het service- en ambitieniveau en het te verwachte aantal bezoekers een gedetailleerde berekening gemaakt van de benodigde personele bezetting. 

Op basis van de benodigde personele inzet zijn de taken verdeeld naar functies. 

In eerste instantie zijn de werkzaamheden gegroepeerd naar clusters van min of meer gelijksoortige werkzaamheden. 

De clusters zijn leiding, receptie/informatie/administratie, toezicht/onderhoud/schoonmaak van het zwembad en de binnensportaccommodaties. 

Na de reorganisatie in 2006 zijn de eerste aanspreekpunten van de 3 clusters vervallen. De “nieuwe” situatie van de interne organisatie van het VTBC gaat uit van 11 FTE, was 12.

Het VTBC heeft  1  FTE boven formatief.

Het personeelsbeleid van de gemeente Cranendonck is onverkort van kracht voor alle

medewerkers van het VTBC. 

Onderstaand is de organisatie van het VTBC weergegeven.

Manager VTBC 1 FTE
Assistent manager VTBC  0.3 FTE

Coördinator zwembad     0.5 FTE

Administratief medewerker 1.7 FTE

Medewerker technische uitvoering 3.5 FTE

Maatwerk medewerker onderhoud  1 FTE

Zweminstructeur(trise)   4 FTE

Totaal 12 FTE waarvan 1 FTE  bovenformatief.

3.2 Uitbesteding

In 2006 is het onderhoud van velden en banen (maaien,rollen en grootonderhoud) uitbesteed aan de 4 voetbalverenigingen. Er is een overeenkomst opgesteld voor een periode van 5 jaar.  

3.3 Managementstructuur

Aan het hoofd van het VTBC staat de manager. 

Deze is eindverantwoordelijk voor de totale gang van zaken binnen het VTBC en wordt ondermeer afgerekend op bezoekersaantallen, tevredenheid van klanten en het exploitatieresultaat.  

De manager legt verantwoording af aan het hoofd van de afdeling Beheer en uiteindelijk aan het bestuur en de gemeenteraad.

3.4 Overlegstructuur 

Met het personeel van het VTBC wordt op verschillende manieren gecommuniceerd. Hiervoor is een structuur ontwikkeld.  

Manager: 

Afdelingshoofd Beheer ( 2 x per maand)




Terugkoppeling Wethouder ( 2 x per maand)    

                   

overleg VTBC ( 1x per 6 weken) 

Overleg  met onderhoudsmedewerkers (2x per maand)

Assistent manager        overleg zweminstructeurs (1x per maand)

3.5 Procedures

Er vindt registratie plaats van: Individueel werkplan (IWP), Persoonlijke Ontwikkelings Plannen (POP) functioneringsgesprekken, beoordelingsgesprekken, klachten afhandeling, bedrijfshulpverlening, Wet Hygiëne Veiligheid Zwemgelegenheden (WHVZ), legionella bestrijding, maraps. 

Daarnaast vindt er registratie plaats die accommodatie gebonden is:

Inschrijvingen zweminstructie, bezettingsmappen, zwemdiploma’s, afzwemlijsten.   

3.6 Instructies

De instructies hebben betrekking op de klachtenafhandeling, hoe wordt de klacht afgehandeld? In welke periode wordt er feedback gegeven naar de klant? Waar wordt de klacht geregistreerd? 

In het kader van de WHVZ worden metingen van het zwemwater geregistreerd. 

Eén maal per jaar wordt er vanuit de provincie gecontroleerd of het zwembad nog voldoet aan de eisen volgens de WHVZ. 

Als deze controle positief is ontvangt het VTBC het Schoon en Veilig certificaat. 

Dit certificaat is het VTBC nog niet misgelopen zolang dat door de provincie is ingevoerd. 

Voor het voorkomen van legionella wordt regelmatig door een onafhankelijk bureau gecontroleerd op legionella in het zwembad. 

Het VTBC houdt een logboek bij, zodat kan worden aangetoond wat er gedaan is ter bestrijding van legionella. 

Voor de overige sportaccommodaties heeft een extern bureau een rapport samengesteld om de problemen rond de legionella aan te pakken. 

De acties die in het rapport genoemd zijn in 2003 na een raadsbesluit uitgewerkt. 

3.7 Personeelsontwikkeling 

In 2008 worden opleidingen welke zijn afgesproken in POP gevolgd. Wettelijke vervolgcursussen en bijeenkomsten worden vanzelfsprekend  vervolgt, zoals EHBO en BHV. 

3.8 Arbowet 

Op de agenda van het maandelijks werkoverleg staat ARBO als een aandachtspunt genoemd.

Verder hangen er veiligheidsbladen voor gevaarlijke stoffen bij diverse locaties die daarvoor in aanmerking komen. 

Het personeel wordt regelmatig bijgeschoold in het kader van de bedrijfshulpverlening. 

Met name in het zwembad hangen oogdouches en  beschermende kleding. 

3.9 Milieu 

Het VTBC scheidt het afval zoveel mogelijk. 

Zo wordt oud papier verzameld en weggevoerd naar een  papiercontainer. 

Glas en chemisch afval wordt apart verzameld en periodiek afgevoerd naar de milieustraat.  Schoonmaakproducten worden opgeslagen op opvangbakken en bij aankoop worden zomin... mogelijk verschillende producten aangeschaft. 

Chemische producten voor de waterbehandeling van het zwembad worden apart aangevoerd en opgeslagen.

Het VTBC houdt zich aan de volgende voorschriften van:

-
Wet Hygiëne Veiligheid Zwemgelegenheden

-
Grondwaterwet

-
Algemene Wet Bestuursrecht

-           Wet op bestrijdingsmiddelen                                                                                                 -           Wet op milieu                                                                                                                        -           Wet op oppervlakte water                                                                                                      -           Wet Bescherming Persoonsgegevens                                                                                                                       -           Legionella wetgeving                                                                                                               -           Procesbeschrijving welke door de gemeente Cranendonck is vastgelegd
 

3.10  Managementinformatiesysteem

Het Vrijetijdsbedrijf Cranendonck kan haar verantwoordelijkheid niet waarmaken zonder een toegespitst managementinformatiesysteem. 

Periodiek zullen management en medewerkers geïnformeerd moeten worden over de bezetting en de bezoekersaantallen van de accommodaties, de inkomsten en kosten en relevante kengetallen. 

Het VTBC werkt op dit moment met een informatiesysteem wat is aangekocht voor de totale organisatie van Gemeente Cranendonck. 

Benodigde informatie

In hoofdlijnen heeft het VTBC behoefte aan informatie over het gebruik van de accommodaties

( bezoekersaantallen uitgesplitst naar soort bezoekers, verhuur van zalen/hallen in uren uitgesplitst naar soorten gebruik, gebruik van velden en banen in uren), de inkomsten, de kosten, de verbruikcijfers (energieverbruik) en de inzet van personeel. 

Kostenplaatsen

De bovengenoemde informatie zal per individuele accommodatie, per soort accommodatie 

( binnensport, buitensport en Ekkerbad) en geconsolideerd ( voor alle accommodaties tezamen) beschikbaar zijn.

Kostensoorten

De kosten zijn bij voorkeur onderverdeeld in drie hoofdgroepen, directe exploitatiekosten, indirecte exploitatiekosten en kapitaallasten.

De directe exploitatiekosten zijn afhankelijk van de bedrijfsdrukte (diensten/intensiteit).

Het betreft personeelskosten, schoonmaakkosten, gebruik van en de bouwkundige eigenschappen van de accommodaties. Deze kosten zijn daarmee slechts gedeeltelijk te beïnvloeden door het management en medewerkers en gedeeltelijk door andere afdelingen van de gemeente Cranendonck (bijvoorbeeld onderhoudskosten zijn afhankelijk van de omvang van het gebouw, de onderhoudsvriendelijkheid, maar ook het na te streven niveau van onderhoud). 

Doordat goede afspraken zijn gemaakt met de overige afdelingen van de gemeente Cranendonck kan de verantwoordelijkheid worden neergelegd bij de manager van het VTBC. 

De kapitaallasten vloeien voort uit politieke keuzes die in het verleden zijn gemaakt over het aantal accommodaties, de omvang ervan, tarieven voor OZB, etc. 

De omvang van deze kosten is niet beïnvloedbaar door het VTBC. 

Echter door de goede voorspelbaarheid van deze kosten kunnen deze jaarlijks exact worden begroot.

De inkomsten voor het VTBC vloeien voort uit enerzijds het gebruik (bezoekersaantallen, verhuurde uren) van de accommodaties en anderzijds het tarief (omzet is gebruik x tarief). 

De tarieven worden door de gemeente Cranendonck vastgesteld (zaal-/veldhuur verenigingen, tarieven zwembad).

Door de bovengenoemde verdeling kan een onderscheid worden gemaakt naar taakstellingen voor de manager en aanspreekpunten van de clusters binnen het VTBC, te weten:

•
Operationeel resultaat: Dit resultaat  is de omzet minus de directe exploitatiekosten. De eerste aanspreekpunten kunnen verantwoordelijk worden gesteld voor dit resultaat omdat zowel de inkomsten (althans in aantallen bezoekers/verhuurde uren) als de kosten door deze functionarissen kunnen worden beïnvloed.

•
Resultaat voor kapitaallasten: Dit resultaat wordt verkregen door de omzet minus de directe en indirecte exploitatiekosten. De manager van het VTBC kan hiervoor verantwoordelijk worden gesteld omdat deze zowel de inkomsten als beide kostensoorten geheel of gedeeltelijk kan beïnvloeden. 

•
Exploitatieresultaat:  Dit is het resultaat na aftrek van alle kosten (ook de kapitaallasten). De kapitaallasten zijn niet beïnvloedbaar door management en medewerkers van het VTBC. 

Echter, omdat de kapitaallasten goed vooraf zijn te begroten, kan de manager verantwoordelijk worden gesteld voor het resultaat voor kapitaallasten.

Gebruikscijfers

Naast financiële informatie zijn gegevens over het gebruik van de accommodaties van belang.

De bedrijfsdrukte bepaalt in hoge mate de inkomsten, maar ook de directe

exploitatiekosten.

Bovendien is actuele informatie over het gebruik van belang voor:

•
De mogelijkheden voor incidentele verhuur/gebruik van de accommodaties en de promotie daarvan.


• 
De mogelijkheid om vraag en aanbod op elkaar af te stemmen.

	Duidelijk is dat het VTBC aan veel wet- en regelgeving moet voldoen. Om hier aan te voldoen moet het niveau van schoonmaak en onderhoud op een bepaald niveau zitten. Dit niveau is met de gemeenteraad overeengekomen tijdens de start van het VTBC.

Verder kan het VTBC haar informatie gebruiken voor incidenteel verhuur, maar uit bijeenkomsten van de werkgroep is gebleken, zoals in de SWOT
 vermeldt staat, dat het hier van de gemeente te weinig mogelijkheden voor krijgt.


4 De verantwoordingsstructuur van het VTBC

4.1 Inleiding

Hoewel het VTBC meer zelfstanding het beheer en exploitatie uitvoert over de sportaccommodaties zal wel degelijk verantwoording worden afgelegd. 

In dit hoofdstuk wordt aangegeven waarover verantwoording wordt afgelegd, aan welke partijen en op welke wijze.

4.2 Resultaatverantwoordelijkheid

Al eerder is vermeld dat het VTBC aan de gemeente en de klanten geen verantwoording zal afleggen over de details van de bedrijfsvoering . 

Dit is de volledige verantwoordelijkheid van de manager. 

Bovendien is veel wet- en regelgeving van toepassing op het beheer en exploitatie van accommodaties met bijbehorende controlerende instanties. 

Gedacht moet worden aan de Wet Veiligheid en Hygiëne Zwembaden, ARBO, sportbonden, comptabiliteitsvoorschriften, etc.

Het VTBC zal verantwoording afleggen over de geboekte resultaten. 

Deze resultaatverantwoordelijkheid betreft de volgende onderwerpen:

Bezoek/gebruik

Het VTBC heeft taakstellingen op het gebied van bezoek en gebruik van de sportaccommodaties. 

De accommodaties bieden de randvoorwaarden voor sportbeoefening in de gemeente (al dan niet in verenigingsverband) en de bezoekersaantallen geven een goed beeld over de effectiviteit van de randvoorwaardelijke functie.

Het VTBC zal zichzelf jaarlijks een doelstelling opleggen voor wat betreft:

•
Aantallen bezoekers van ’t Ekkerbad, uitgesplitst naar type bezoek (recreatief, doelgroepen, instructie, etc.). 

•
Aantallen uren verhuur van ’t Ekkerbad (voor verenigingsgebruik) en de gymzalen en sporthallen uitgesplitst naar type gebruik ( verenigingen, niet-verenigingen, commercieel).

• 
Het gebruik van de buitensportparken in aantallen uren incidentele verhuur.

Exploitatieresultaat

Het VTBC legt verantwoording af over het gerealiseerde exploitatieresultaat. 

Conform het managementinformatiesysteem wordt per accommodatie, per type accommodatie en voor het totaal verantwoording afgelegd over het exploitatietekort na aftrek van alle kosten.

Daarbij geldt dat het VTBC die verantwoording aflegt volgens een lump-sum-systematiek. 

Dit houdt in dat het VTBC verantwoordelijk is voor het exploitatieresultaat (het bedrag onder de streep) en niet op de hoogte van individuele inkomsten- en kostenposten. 

Kwaliteit van dienstverlening

Uiteraard legt het VTBC ook verantwoording af over de kwaliteit van de dienstverlening. 

In hoofdstuk 3 is aangegeven dat het VTBC een relatief hoog service- en ambitieniveau nastreeft. 

Een dergelijke ambitie is “een slag in de lucht”als de resultaten daarvan niet worden gemeten en worden gekoppeld aan doelstellingen middels een tevredenheidonderzoek klanten.

Enkele recente aanbevelingen uit eerdere onderzoeken:

•  Betere communicatie met klanten ( uitbrengen van een nieuwsbrief).

•  Dagelijks stofzuigen van de bodem van het zwembad. 

•  Klachten binnen een week afhandelen.

•  Doelgroepgerichte vragenlijsten uitgeven aan bezoekers van onze accommodaties . 

Hieruit worden meetbare doelstellingen gefilterd .    

De (on)tevredenheid van de gebruikers van de sportaccommodaties over de dienstverlening van het VTBC is daarmee nadrukkelijk een aspect waarover verantwoording wordt afgelegd.

4.3 Verantwoording van meerdere partijen

Het VTBC heeft klanten, particuliere gebruikers en gebruikers met een commerciële doelstelling. 

Deze gebruikers betalen huur/entreegelden die mede gebaseerd zijn op het in hoofdstuk 3 beschreven niveau van dienstverlening. 

Vanuit het oogpunt van klantgerichtheid is het van belang dat periodiek verantwoording aan de klanten wordt afgelegd over de daadwerkelijke geleverde/ervaren dienstverlening.

Ambtelijke organisatie

Het VTBC maakt deel uit van de ambtelijke organisatie binnen de afdeling Beheer.  

Volgens de gangbare procedures (b.v. begroting, managementrapportage) zal het VTBC verantwoording afleggen over bezoekersaantallen, kwaliteit van de dienstverlening en het exploitatieresultaat.

Bestuur/politiek

De essentie van het accommodatiebeleid (welk voorzieningenniveau wordt aan de inwoners ter beschikking gesteld en welke kosten zijn daarvoor aanvaardbaar) is het primaat van de politiek. Dit houdt per definitie in dat de verantwoordelijkheid voor het voorzieningenniveau (aantal accommodaties en het niveau daarvan, de bereikbaarheid en toegankelijkheid (openstelling, verhuurbeleid en tarievenstructuur) en de instandhoudingskosten (welk exploitatieresultaat wordt acceptabel geacht) bij het College van B&W en uiteindelijk bij de gemeenteraad ligt. 

Dit zijn de kaders waarbinnen het VTBC beheerd en exploiteert en waarover het VTBC verantwoording aflegt.

4.4 Verantwoordingswijze

Elk jaar stelt het VTBC een jaarplan op. In dat jaarplan worden de doelstellingen neergelegd over bezoekersaantallen en aantal te verhuren uren, de kwaliteit van de dienstverlening, verbeteracties en de te hanteren tarieven. Het jaarplan bevat ook een gedetailleerde begroting van inkomsten, uitgaven en het exploitatieresultaat. 

Dit jaarplan wordt door de ambtelijke organisatie, het College van B&W en de gemeenteraad beoordeeld en (eventueel bijgesteld) goedgekeurd.

5 Onderzoeksopzet

5.1 De aanloop

Het opzetten van nieuw sportbeleid is in gang gezet door de kerntakendiscussie
 die gehouden is binnen de gemeente Cranendonck. In het jaar 2006 heeft een onderzoek n.a.v. de breedtesport-impuls
 plaatsgevonden. Daaruit is gebleken dat vooral jongeren en ouderen in de gemeente Cranendonck minder aan sport en beweging doen dan het landelijk gemiddelde. Duidelijk mag zijn dat zij de Nederlandse Norm Gezond Bewegen niet halen. De inwoners van Cranendonck moeten dus meer gaan sporten en bewegen.

Voor de start van dit project is de werkgroep samen gekomen om een goede start te organiseren. Er is een tijdsschema opgesteld met daarin de stappen die doorlopen moeten worden. Verder komt de werkgroep wekelijks bijeen om de geschreven stukken te bekijken en hierbij de eigen inbreng te laten horen.

Eerst moet een visie opgesteld worden. Vanuit die visie wordt de rest van het beleid opgesteld. Zo wordt voorkomen dat er een onduidelijke lijn in het beleid ontstaat.

Na het opstellen van de visie is het zaak de huidige situatie binnen de gemeente Cranendonck en het VTBC te analyseren. Dit kan lastig worden, daar de gemeente Cranendonck geen eenduidig sportbeleid heeft. Cranendonck is namelijk ontstaan uit de gefuseerde gemeenten Budel en Maarheeze. Deze gemeenten hadden beiden geen eenduidig schriftelijk opgesteld beleid. Er werd wel subsidie verstrekt maar dit is gewoon in de loop der tijd ontstaan, hier is niets aan gedaan bij de fusering.

Vanuit de analyse van de huidige situatie, in combinatie met de visie en de kennis binnen de werkgroep is een SWOT analyse
 opgesteld. De punten in de SWOT analyse zijn dus tot stand gekomen door het onderzoeken van de huidige situatie en de kennis en bevindingen van de deelnemers van de werkgroep.

Daarna volgen uit o.a. de SWOT analyse de verbeterpunten. Hiervoor stond een brainstormsessie met sportverenigingen, welzijn en onderwijs gepland. Uit deze brainstormsessie zouden verbeterpunten t.o.v. de huidige situatie moeten komen. Ook moet hieruit duidelijk worden welke taken de verenigingen evt. van het VTBC over zouden kunnen/willen nemen. 

Helaas heeft deze brainstormsessie niet plaats gevonden door een interne miscommunicatie. Een paar dagen voor de brainstormsessie waren gesprekken i.v.m. het subsidiebeleid gepland met de verenigingen. Van hogerhand was de veronderstelling dat de verenigingen deze twee zaken niet uit elkaar konden houden. Hierdoor werd de brainstormsessie uitgesteld tot in of na de zomer. 

Door deze ontwikkeling moet er verder gewerkt worden met de gespreksverslagen van de subsidie bijeenkomsten. Hier waren vijftien verenigingen aanwezig. De gesprekken met de verenigingen waren verdeeld in clusters, voetbal, tennis & hockey, zwemmen, turnen & handbal, badminton volleybal & korfbal, schaken tafeltennis karate & schieten en als laatste de ruitersport. Dit om het overzicht en vooral de inhoudelijke onderwerpen binnen vergelijkbare verenigingen te houden. 

De verenigingen zijn vooraf per brief uitgenodigd. In deze brief werden zij gevraagd zich voor te bereiden op de volgende punten:

Actualiseren criteria gekoppeld aan subsidies.

Naar aanleiding van een onderzoek van de rekenkamer naar de doelmatigheid van subsidies en de invoering van de WMO dienen de voorwaarden die aan  subsidie worden gekoppeld geactualiseerd te worden. De huidige criteria zijn ontoereikend. Vraag is welke criteria, in relatie tot gemeentelijk beleid en de WMO, als tegenprestatie gekoppeld kunnen worden aan de subsidie. Op grond van de realisatie van deze criteria zal de definitieve vaststelling plaatsvinden. Ter informatie hebben we de doelstellingen van de WMO als bijlage bij dit schrijven gevoegd.

Financiering vereniging en de rol van subsidies hierbij.

Welk aandeel heeft de subsidie in de gehele financiering van de verenigingen en in welke verhouding staat deze tot de eigen bijdrage van leden.

Inzet instrumentarium projectsubsidies.

Tijdens de themabijeenkomst kwam naar voren dat de wijze waarop de huidige projectsubsidies zijn ingericht in veel gevallen niet leiden tot de gewenste stimulerende prikkel. Op welke wijze dient dit instrument aangepast te worden om u als bestuurder te ondersteunen en uit te dagen.

In deze gesprekken zijn enkele belangrijke zaken naar voren gekomen. 

Zo melden de voetbalverenigingen dat de kosten voor het onderhoud van de accommodaties blijven stijgen, maar dat de vergoeding hiervoor gelijk blijft. Hierdoor moet de contributie voortdurend stijgen. Het idee is ontstaan om de contributie vast te stellen als percentage van het uitgavenpatroon. Op dit moment word de contributie voornamelijk gebruikt om de begroting sluitend te maken.

De tennisverenigingen lieten weten open te staan voor privatisering van de accommodaties. 

Vanuit alle verenigingen werd wel het vrijwilligersprobleem aangegeven. Wel moet gezegd worden dat veel verenigingen geen vrijwilligersbeleid hebben. Dit is mogelijk (deels) een oplossing voor dit probleem.

De projectsubsidies kwamen veelvuldig aan het licht. Veel voorkomende reacties waren; de regelgeving is te moeilijk, het werk staat niet in verhouding tot de vergoeding, het standaardformulier ontbreekt of gebrek aan kennis van de regelgeving.

Projectsubsidie is een middel om sport sterker in te zetten om doelstellingen van de WMO te ondersteunen. Een nieuwe opzet van de promotie of uitvoering van projectsubsidie is hiervoor nodig.

Met alle tot nu toe verzamelde informatie uit de bijeenkomsten met de werkgroep, de SWOT analyse en de subsidie bijeenkomsten wordt nu verder gewerkt. Vanuit deze informatie worden drie scenario’s ingevuld. 

Deze drie scenario’s zijn gegeven vanuit de gemeente.
 

Het eerste scenario gaat uit van de huidige situatie. Er verandert niets.

Het tweede scenario is een herijking van de huidige situatie. Hier wordt gekeken hoe de huidige situatie verbeterd kan worden zonder aan het budget te tornen. Het derde scenario gaat uit van een scenario met alles erop en eraan. Hierin komen de wensen van de gemeenteraad, de volledige ondersteuning van de verenigingen, welzijn en onderwijs t.a.v. sport en bewegen samen. Bij dit scenario word het budget buiten beschouwing gelaten.

6 Onderzoeksantwoorden
6.1 Trends en ontwikkelingen

Bij andere gemeenten, Alkmaar, Arnhem, Tilburg, Leiden en Lelystad is gekeken hoe zij met het beheer en exploitatie van sportaccommodaties en sportstimulering omgaan. Informatie is via e-mail, archief of de website gevonden. Dit zijn allen grotere gemeenten. Het voordeel hiervan is dat zij vaak voorop lopen met nieuwe landelijke ontwikkelingen.

Tijdens het verzamelen van achtergrond informatie worden de verschillende werkwijzen van andere gemeenten met sportbedrijven onder de loep genomen. Via artikelen op het internet viel op te maken dat gemeenten die sportparken geprivatiseerd hadden hierop terug komen. Vaak was het geval dat de lokale vereniging(en) het niet meer op konden brengen om deze terreinen goed te onderhouden. Gevolg hiervan is dat de gemeente plots een sportpark terugkrijgt dat herstelt moet worden. Dit resulteert in een onvoorziene financiële tegenvaller.

De huidige trend is dat sportbedrijven de sportaccommodaties onderhouden, beheren en exploiteren. Er worden geen taken overgedragen naar de verenigingen. Alles wordt voor hen verzorgt en verenigingen huren de accommodaties af. Alleen in Arnhem kunnen verenigingen de keuze maken taken als grasbelijning e.d. zelf uit te voeren. Hiervoor ontvangen zij een vergoeding.

Een brede verenigingsondersteuning is standaard bij al deze sportbedrijven. Dit omdat verenigingsondersteuning wordt gezien als een sterk middel ter voorkoming van problemen binnen verenigingen.

	Kijkend naar andere gemeenten is te zien dat sportbedrijven het gehele beheer, exploitatie en onderhoud van sportaccommodaties op zich nemen. Verenigingen huren de accommodaties van hen en hoeven verder nergens naar te kijken. Vergelijk dit met de gemeente Cranendonck en dan is te stellen dat hier op het moment meer uitbesteed wordt. Zo komen de accommodaties van de buitensportparken in beheer van de verenigingen. Hierdoor valt het onderhoud van deze accommodaties weg bij het VTBC.


6.2 Samenwerking

Op het gebied van sport en bewegen zijn binnen Cranendonck verschillende verenigingen/organisaties actief. Deze zijn onder te verdelen in:

· Gesubsidieerde verenigingen

· Ongesubsidieerde verenigingen

· Commerciële sportaanbieders

· Ouderenverenigingen

· Welzijn (GGD/RIWO)

· Onderwijs

· VTBC

Binnen deze groepen zijn alle organisaties te vinden die in Cranendonck iets te maken hebben met sport en bewegen. Allen op verschillende manieren en met andere belangen/doelen.

De bovenstaande organisaties kunnen op verscheidene manieren samenwerken. Zo kunnen onderwijs en de (on)gesubsidieerde verenigingen de LO uren gebruiken. Zowel voor een brede sportkennismaking alsook voor het sporten zelf en het benadrukken van het belang van sport en bewegen.

Welzijn en ouderenverenigingen kunnen bijvoorbeeld samenwerken met commerciële sportaanbieders om zo een bewegingsproject op te zetten. Na verloop van tijd loopt een dergelijk project ten einde. Het is dan ook de bedoeling dat de deelnemers tijdens deze projecten gestuurd worden naar een regelmatige sport- of bewegingsparticipatie. Dit kan door middel van lidmaatschap bij de commerciële sportaanbieder. Een andere mogelijkheid is het kennismaken met sportverenigingen met veel ouderen, zoals de jeu de boules verenigingen. Deelname aan het verenigingsleven gaat ook de sociale isolatie tegen. 

Het VTBC kan in samenwerking met zowel de sportverenigingen als de commerciële sportaanbieders een rol spelen in informatievoorziening richting de inwoners van Cranendonck. Bijvoorbeeld het opstellen van een lijst met activiteiten waaraan alle inwoners van Cranendonck deel kunnen nemen.

Daarnaast kan het VTBC verenigingsondersteuning als dienst aan de verenigingen leveren. Uit gesprekken van de werkgroep is gebleken dat het VTBC hier mensen met de juiste achtergrond voor heeft. Er moet wellicht geschoven worden met functies. Met verenigingsondersteuning kunnen mogelijk problemen i.v.m. vakkundigheid van vrijwilligers en bestuur voorkomen worden. Beleid kan beter opgezet en uitgevoerd worden en er kan voor professionele begeleiding gezorgd worden. Dit alles onder het motto ‘voorkomen is beter dan genezen.’

	Al deze partijen kunnen op een bepaalde manier met elkaar samenwerken. Helaas zijn er door het wegvallen van de brainstormsessie alleen concrete zaken te melden over gesubsidieerde verenigingen en het VTBC. De verenigingsondersteuning zoals we die bij de andere gemeenten zien, kan verenigingen helpen beleid op te stellen en vrijwilligers op te leiden. Dit leidt tot professionalisatie van de verenigingen. Daarnaast kan het VTBC haar bestaande rol als informatie verstrekker aan zowel verenigingen als particulier uitbreiden d.m.v. een duidelijke informatieve website. 


6.3 Regisseur, uitvoerder of een mix

De problematiek rond de rol van de gemeente binnen het sportbeleid is besproken tijdens de bijeenkomsten van de werkgroep. Tijdens deze bijeenkomsten is de conclusie getrokken dat het moeilijk is om puur regisseur te worden. Dit omdat dan alle taken afgestoten worden naar verenigingen. Vooral met gespecialiseerde taken zal dit lastige situaties opleveren. Aangezien de samenwerking betreffende het onderhoud van de voetbalvelden goed verloopt is er geen reden om de uitvoering volledig in eigen hand te nemen. Beide partijen zijn tenslotte uitermate tevreden met de huidige uitvoering van de overeenkomst.

Het aanleggen van nieuwe velden bijvoorbeeld vergt specialisme. Voor dit soort zaken zal het VTBC de zorgen op zich moeten blijven nemen. Moeilijkheden zijn er ook bij het beheer afstoten van accommodaties zonder hoofdgebruiker. Welke rol vervuld moet worden ligt ook aan de uiteindelijke keuze van het scenario.

	Bepaalde uitvoerende taken kunnen door verenigingen overgenomen worden. Voor anderen zal het VTBC moeten blijven zorgen. Dit voorkomt ook moeilijkheden in de toekomst.


6.4 Realistische taken voor de verenigingen

Buitensport: Onderhoud en beheer velden en accommodatie.

Binnensport: Als er een hoofdgebruiker is dan kan onderhoud en beheer bij verenigingen neergelegd worden. Is die er geen, dan kunnen kleine taken als opruimen en vegen bij verenigingen neergelegd worden.

Verenigingen: Door middel van subsidie wordt het organiseren van sport- en bewegingsactiviteiten voor alle inwoners van Cranendonck een taak van de verenigingen. Ook wordt het opstellen van jeugd-, vrijwilligers-, en ouderenbeleid door middel van projectsubsidie gemotiveerd. Het professionaliseren van de bestuursleden en vrijwilligers wordt ook gesubsidieerd door middel van projectsubsidie en ondersteund middels de verenigingsondersteuning van het VTBC. Door het bieden van deze ondersteuning en aantrekkelijke subsidies nemen verenigingen hierin het initiatief. Naast de voordelen i.v.m. de subsidies zijn er namelijk ook de voordelen op gebied van professionalisatie.

	Zo lang als er een hoofdgebruiker is, kunnen verantwoordelijke taken i.v.m. beheer makkelijker bij verenigingen gelegd worden. Indien er geen hoofdgebruiker is worden problemen met de uitvoering voorzien door gebrek aan verantwoordelijkheidsgevoel.


6.5 Ontwikkelingsopties voor het VTBC

De ontwikkelingsopties voor het VTBC komen voort uit de drie scenario’s.

Doordat er drie scenario’s zijn, zijn er natuurlijk ook drie ontwikkelopties.

· Doorgaan op dezelfde voet.

· Verenigingen klein onderhoud aan velden/banen en opstal laten overnemen, controle behouden, verenigingsondersteuning bieden, accommodatiebeleid opstellen..

· Alles afstoten naar verenigingen en zelf actief sport- en beweging programma’s opzetten.

7 Scenario’s

7.1 Visie gemeente Cranendonck

De visie is tot stand gekomen middels het goed doorlezen van de kerntakendiscussie om te zorgen dat de visie aansluit op het beeld dat de raad in deze kerntakendiscussie schetst. Na het opstellen van een visie is er samen met de werkgroep overleg gepleegd. Hierdoor is een visie tot stand gekomen die in overeenstemming is met de wensen van de raad.

De gestelde visie luid als volgt:

De gemeente Cranendonck wil een stimuleringsproces op gang brengen en houden waardoor de inwoners van de gemeente vitaler worden d.m.v. sport en bewegen. Daarmee worden meerdere landelijke probleemgebieden aangepakt, zoals gezondheid, individualisering en het invullen van de vrije tijd.

7.2 De scenario’s

Aan de hand van de bevindingen tijdens de onderzoeken naar het huidige beleid worden er verschillende mogelijk scenario’s geopperd. In deze scenario’s wordt rekening gehouden met de input en feedback die van de verenigingen is ontvangen. Hierin wordt meegenomen hoe dit met de kaders van de kerntakendiscussie spoort.

Vanuit de kerntakendiscussie zoals die is meegegeven door de gemeenteraad is er door de werkgroep besloten dat drie scenario’s uitgewerkt zullen worden.
 

In het eerste scenario zal uitgegaan worden van de huidige situatie. Hierbij wordt er dus van uit gegaan dat op dit moment het gehele sportbeleid goed loopt en dat er niets aangepast of veranderd hoeft te worden. 

In het tweede scenario zit de situatie tussen het eerste en derde scenario in. Dit scenario gaat voor verandering zonder extreme maatregelen te nemen die voor verenigingen, gemeente en VTBC een grote impact hebben. 

Het derde scenario is het meest verregaande scenario. Hierin wordt zo veel mogelijk naar de aandachtspunten van de gemeenteraad toegewerkt. Hierbij wil de gemeente van haar uitvoerende rol af en slechts nog regie voeren. Het gaat hierbij om privatisering van de sportaccommodaties. Bij dit derde scenario dient vermeldt te worden dat in een vooronderzoek
, gehouden door het BMC, gesteld is dat privatiseren alleen zin heeft indien echt alle activiteiten op de markt gezet worden.

7.2.1  De huidige situatie: Beheer

Taken/Rol VTBC

Met de voetbalverenigingen is een regeling getroffen betreffende onderhoud van velden. De verenigingen zijn verantwoordelijk voor het klein onderhoud aan de velden. Of dit goed gebeurd, wordt door het VTBC maandelijks gecontroleerd. Indien de velden goed onderhouden zijn, wordt de vergoeding door het VTBC uitgekeerd. 

Daarnaast zorgt het VTBC voor al het onderhoud aan de tennisbanen, hiervoor is van oudsher een contract. Het VTBC moet de banen vervangen indien de kwaliteit van de banen beneden gesteld niveau is gedaald.

Ook regelt het VTBC het beheer, onderhoud en de exploitatie van de gymzalen en sporthallen. Ze stellen schema’s op voor de verenigingen om de sport in de accommodaties uit te oefenen. Het VTBC maakt schoon en zorgt voor de aanwezigheid van materialen. Een door de gemeenteraad besloten kwaliteitsniveau wordt door het VTBC nagestreefd. 

Het VTBC beheert, exploiteert en onderhoudt ook het zwembad, en verzorgt daarbij de zwemlessen in ’T Ekkerbad. Buiten het ‘vrij’ zwemmen worden ook activiteiten voor ouderen in het zwembad georganiseerd zodat ook zij gezond en fit kunnen blijven.

Taken/Rol Gemeente Cranendonck

De gemeente Cranendonck faciliteert de verenigingen. Hierbij gaat het enkel om breedtesport facilitatie. Topsporters worden niet gefaciliteerd. Topsporters worden wel bijgestaan met de middelen die binnen de gemeente voorhanden zijn. 

Daarnaast kent de gemeente waarderingssubsidies toe aan de verenigingen. Deze ontvangen de verenigingen vanwege hun bestaan en de plaats die zij innemen binnen de gemeente.

Projectsubsidies zijn een ander onderdeel van de subsidies, deze kunnen verenigingen ook aanvragen indien zij speciale programma’s gaan draaien, of vrijwilligers op cursus willen laten gaan. Op dit moment wordt er zeer weinig gebruik gemaakt van de projectsubsidies. Verenigingen geven aan dat dit komt door de dichtheid van regelgeving, het zou te weinig opleveren in verhouding tot het werk dat ervoor gedaan moet worden.

De gemeente dient het beleid op te stellen en uit te voeren. Hierbij kan gekeken worden naar het beleid van andere gemeenten en de verschillende landelijke trends. Er moet rekening gehouden worden met de toepasbaarheid en relevantie van deze zaken op de gemeente Cranendonck.

Daarnaast is het de taak van de gemeente om te zorgen voor voldoende budget zodat de gestelde taken en ondersteuning op het beoogde niveau uitgevoerd kunnen worden.

Taken/Rol Verenigingen

Voetbalverenigingen: Onderhoud velden en opstal.

Alle buitensportverenigingen: Onderhoud en beheer opstal.

Binnensportverenigingen: Sleutelbeheer, klaarzetten materialen, opruimen, veegschoon achterlaten en sluiten van accommodatie.

De verenigingen die gebruik maken van de sportparken zorgen voor het klein onderhoud van haar velden en accommodatie. Medewerkers van het VTBC controleren maandelijks of alles goed onderhouden wordt. Indien de velden goed onderhouden zijn wordt de vergoeding door het VTBC uitgekeerd. 

Sterktes

· Verenigingen kunnen de taken naar behoren uitvoeren

· Verenigingen hebben betrokkenheid bij de accommodatie

· Regie van gemeente blijft behouden 

· Er wordt al veel uitbesteed aan verenigingen
 

· Samenwerking VTBC & verenigingen is goed 

Zwaktes

· Gemeente stimuleert niet tot gebruik van projectsubsidie

· Onvoldoende financiële middelen voor het onderhoud voor verenigingen en VTBC

· Budget is afhankelijk van bestuurlijke keuzes

7.2.2 Scenario 2: Beheer & exploitatie

Taken/Rol VTBC

Het beheer, onderhoud en exploitatie van velden, accommodaties en het zwembad is op dezelfde manier geregeld als in scenario één. Het verschil met scenario één is dat nu ook de tennisverenigingen het klein onderhoud van de banen zelf doen. Indien de velden/banen goed onderhouden zijn wordt een vergoeding voor dit onderhoud door het VTBC uitgekeerd. 

Buiten het bovenstaande behoud het VTBC de taken zoals gesteld in het voorgaande scenario ‘De huidige situatie: Beheer.’
Verenigingsondersteuning van het VTBC wordt ingesteld om verenigingsbestuurders en vrijwilligers te ondersteunen. Dit is door omscholing van eigen personeel mogelijk.
Daarbij moet gedacht worden aan:

· het aanbieden van diverse relevante praktijkgerichte cursussen en themabijeenkomsten voor vrijwilligers en sportbestuurders; 

· het bemiddelen bij het professioneel 'doorlichten' van sportverenigingen 

· het adviseren en ondersteunen bij diverse projecten, die mogelijk binnen sportverenigingen gestart worden of reeds lopen 

· het bemiddelen bij verenigingsondersteuning op maat

· het ondersteunen van sportverenigingen bij diverse subsidieaanvragen 

· het beantwoorden van uiteenlopende vragen van sportverenigingen en sporters met betrekking tot sporters, kader, organisatievorm en -structuur, beleid, accommodatie, openbare ruimte, clubhuis, activiteiten en evenementen, calamiteiten, materiaal, financiën, administratie, communicatie, waarden en normen en gezondheid 

· het meermaals per jaar uitgeven van een Sport Service Info met daarin relevante en actuele informatie voor sportverenigingen

· Bijhouden welke verenigingen om welke redenen gebruik maken van de verenigingsondersteuning

Daarnaast moeten de activiteiten waarvoor alle Cranendonckers zich kunnen opgeven als een jaaragenda op internet komen te staan. Hierbij moet achtergrond informatie over de aard van de activiteit, benodigde eigen materiaal, inschrijvingen en natuurlijk de datum te vinden zijn. Dit zou op de gemeente site te vinden moeten zijn bij het VTBC, dat op dit moment nog geen onderdeel is op de gemeentelijke website. Een website voor het VTBC met informatie over de werkzaamheden en diensten die zij leveren met daarbij een sectie ‘jaaractiviteiten kalender’ van de verenigingen. Hiervoor kunnen websites van de sportbedrijven van andere gemeenten als voorbeeld genomen worden.

Het VTBC moet de mogelijkheden voor verhuur van de sportaccommodaties in de vrije uren nader bekijken. Indien er soepelere regelgeving van de gemeente uit komt, kan er hier wellicht met winstgevende tarieven gewerkt worden om extra inkomsten te genereren. Daarbij zal de bezettingsgraad van de gebouwen stijgen bij meer verhuur.

Hierbij kan gekozen worden voor een combinatiefunctie. Naast de werkzaamheden in het onderwijs kan deze persoon zich actief bezighouden met het vullen van de vrije uren in de sportaccommodaties. Buiten het feit dat deze functie door de overheid gesubsidieerd wordt brengt deze extra geld binnen door het vullen van de onbezette uren. Deze persoon wordt ingehuurd per uur. Indien een organisatie hier dus vijf uur van nodig heeft betaalt zij die vijf uur aan het VTBC.

In deze constructie wordt het VTBC de uitvoerder van het gemeentelijk beleid. Het VTBC kan hier gaan werken als een interne verzelfstandiging die ingehuurd wordt door de gemeente voor het uitvoeren van haar beleid.

Taken/Rol Gemeente

De gemeente Cranendonck faciliteert de verenigingen. Hierbij gaat het enkel om breedtesport facilitatie. Topsporters worden niet gefaciliteert. Topsporters worden wel bijgestaan met de middelen die binnen de gemeente voorhanden zijn. 

Daarnaast kent de gemeente waarderingssubsidies toe aan de verenigingen. Deze ontvangen de verenigingen vanwege hun bestaan en de plaats die zij inneemt binnen de gemeente.

Projectsubsidies zijn een ander onderdeel van de subsidies, deze kunnen verenigingen aanvragen. Voorbeelden hiervan zijn; het opstellen van jeugd-, ouderen- en vrijwilligersbeleid en het organiseren van activiteiten voor alle inwoners van Cranendonck i.v.m. sport- en bewegingsparticipatie. Duidelijk mag zijn dat de vereniging intern beter wordt door middel van activiteiten die zij ondernemen om in aanmerking te komen voor deze projectsubsidies.

De gemeente zorgt er ook voor dat er wordt bijgehouden voor welke doeleinden de verenigingen de projectsubsidies aanvragen. Indien een vereniging ooit in de problemen komt en hier nooit iets aan gedaan heeft kan gewezen worden op de eigen verantwoordelijkheid.

Daarnaast is het de taak van de gemeente om te zorgen voor voldoende budget zodat de gestelde taken en ondersteuning op het beoogde niveau uitgevoerd kunnen worden.

De gemeente zorgt er voor dat er een mooie, duidelijke en overzichtelijke website voor het VTBC komt. De informatie op deze website moet door werknemers van het VTBC bijgehouden worden.

De gemeente moet zorgen dat de inwoners op de hoogte zijn van de veranderingen en nieuwe mogelijkheden binnen de gemeente. Dit kan o.a. middels het uitgeven van een gemeentegids of een kleine informatie folder. Hierin wordt de lezer op de hoogte gesteld van de nieuwe website en haar mogelijkheden. 

Het VTBC heeft beperkte mogelijkheden om de gemeentelijke sportaccommodaties in de vrije uren te verhuren. De regels/richtlijnen hiervoor zouden versoepeld moeten worden. Indien er op bepaalde tijden geen Cranendonckers gebruik willen maken van de sportaccommodaties moeten deze makkelijk verhuurd kunnen worden door het VTBC. 

Kijkend naar de toekomst en de opbouw van de gemeente zal er rekening met centralisatie van de accommodaties moeten worden gehouden. Cranendonck bestaat uit meerdere kleine kernen die mede door gebrek aan nieuwbouw snel vergrijzen. Hierdoor is het de vraag of het in de toekomst nog houdbaar is om in iedere kern een sportpark/sporthal/gymzaal te hebben. 

Met het oog op de toekomst zal om deze reden goed bekeken moeten worden waar wel en waar niet in geïnvesteerd wordt. Het onderwerp centralisatie zal nader onderzocht moeten worden, maar moet wel meegenomen worden om tot een duidelijk beleid te komen.

Er moet niet vergeten worden dat de gemeente een plicht heeft in haar onderwijshuisvesting.

Taken/Rol Verenigingen

Alle verenigingen zijn verantwoordelijk voor het klein onderhoud aan velden/banen en opstal. Hiervoor krijgen zij maandelijks een vergoeding van het VTBC indien deze vaststelt dat het onderhoud goed is uitgevoerd. 

Alle verenigingen kunnen hun voordeel doen door gebruik te maken van de projectsubsidie. Deze kan gebruikt worden wanneer vrijwilligers en bestuur opgeleid dienen te worden. Of wanneer op bepaalde gebieden beleid wordt opgesteld. Dit wordt aan de verenigingen kenbaar gemaakt. De verenigingen zijn zelf verantwoordelijk voor het gebruik maken hiervan.

Zo kan een in nood verkerende vereniging die nooit geprobeerd heeft beleid te maken of te professionaliseren d.m.v. opleiding, gewezen worden op de geboden kansen en de eigen verantwoordelijkheid hier gebruik van te maken.

Sterktes

· Verenigingen hebben verantwoordelijkheid voor hun eigen plek

· VTBC voert gespecialiseerde taken uit en behoud regie

· Projectsubsidie zorgt voor professionalisering binnen verenigingen

· WMO doelstellingen worden ondersteund

· VTBC is aanspreekpunt voor verenigingen + inwoners

· VTBC genereert meer gelden door invulling van de nu nog vrije uren

· Personeel kan worden omgeschoold

· Verenigingsmanager zorgt voor goede basis en ontwikkeling van het verenigingsleven

· Goede brede ondersteuning aan verenigingen

· Subsidies kunnen uit de huidige middelen betaald worden

· Verenigingen beschikken over meer financiële middelen

· Verenigingen hebben de projectsubsidies nodig, die weer leiden tot professionaliteit

· Combinatiefuncties worden voor 40% gesubsidieerd door het Rijk, in het 1e jaar zelfs voor de volledige 100%

Zwaktes

· Het VTBC heeft geen website binnen of buiten de gemeentelijke site

· Personeel moet worden omgeschoold/aangetrokken

· Website moet worden gemaakt en regelmatig bijgehouden worden.

· De combinatiefunctie kost geld

7.2.3 Scenario 3: Privatiseren

Taken/Rol VTBC

Het VTBC blijft de onder scenario twee genoemde verenigingsondersteuning aanbieden. Dit middels het aannemen van een verenigingsmanager die er zorg voor draagt dat de verenigingen binnen de gemeente Cranendonck gezond en leefbaar blijven.

Het VTBC bepaald welke binnensportverenigingen het meest geschikt zijn om een bepaalde gymzaal of sporthal te beheren, onderhouden en exploiteren. Zij krijgen bepaalde criteria mee waaraan zij moeten voldoen. Mochten zij hier niet aan voldoen dan wordt er vanuit gegaan dat de huurder klachten aan de gemeente door zal geven. Die kan de subsidiëring stopzetten tot de vereniging het beoogde beheer/onderhoud/exploitatie niveau haalt. Indien dit niet goed komt kan eventueel een andere vereniging gezocht worden door het VTBC.

Het VTBC gaat zich, in verband met de vrijgekomen taken, bezig houden met het organiseren en opzetten van projecten en activiteiten om Cranendonckers in beweging te krijgen. Hiervoor moet personeel aangetrokken worden met scholing/ervaring op deze gebieden.

De werknemers die de combinatiefuncties invullen zullen in dienst zijn bij het VTBC waarbij de gebruiker de uren betaald die men nodig heeft van deze persoon.

Doordat het VTBC niet meer hoeft te controleren en beheren is een deel van de buitendienst van het VTBC overbodig. Deze werknemers kunnen overgeplaatst worden naar de gemeentelijke buitendienst. Die op haar beurt weer door deze extra werknemers het klein onderhoud van alle gemeentelijke gebouwen kan overnemen. Dit gebeurd nu door externen en hier is dus geld te verdienen.

Taken/Rol Gemeente

De gemeente draagt alle verantwoordelijkheden betreffende de sportaccommodaties over aan de verantwoordelijke verenigingen. Voor het overnemen van deze verantwoordelijkheden ontvangen de verenigingen maandelijks een toereikend bedrag aan subsidie voor het beheren, onderhouden en exploiteren van deze accommodaties.

Indien de gemeente door het VTBC gewaarschuwd wordt dat een vereniging haar verantwoordelijkheden niet nakomt is het haar taak hierop te reageren. Dit kan door middel van een waarschuwing of stopzetting van de subsidie. Indien de situatie niet verbeterd kan de opdracht gegeven worden aan het VTBC om te zoeken naar een andere vereniging die de verantwoordelijkheden over wilt nemen.

Om voor gezonde stabiele verenigingen te zorgen stelt de gemeente een verenigingsmanager aan. Deze gaat de verenigingen helpen bij het opstellen van beleid, het oplossen van probleemsituaties, het aanpakken van knelpunten en professionalisering van de organisatie.

De waardering- en projectsubsidies blijven bestaan zoals in scenario twee om verenigingen te stimuleren in te zetten op professionalisering t.a.v. beleid.

Daarnaast moet de gemeente combinatiefuncties gaan verwezenlijken die zorgen voor een link tussen school en sport. Dit kan door een LO leraar naschoolse sportactiviteiten te laten begeleiden, of naast zijn lerarenfunctie als trainer bij een club actief is. De werknemers die deze combinatiefuncties invullen zullen in dienst zijn bij het VTBC waarbij de gebruiker de uren betaalt die nodig zijn van deze persoon.

Taken/Rol Verenigingen

Hoofdgebruikers krijgen de verantwoordelijkheid over de gehele accommodatie, zowel velden als opstal. Binnensportverenigingen mogen zich aanmelden voor het overnemen van de verantwoordelijkheden van een gymzaal of sporthal. 
De verenigingen dienen deze te beheren, onderhouden en exploiteren. Zwemverenigingen worden verantwoordelijk voor het beheer, onderhoud en exploitatie van het zwembad. 

De verenigingen worden maandelijks door de gemeente vergoed middels een toereikende subsidie. 

Alle verenigingen kunnen hun voordeel doen door gebruik te maken van de projectsubsidie. Deze kan gebruikt worden wanneer vrijwilligers en bestuur opgeleid dienen te worden of wanneer op bepaalde gebieden beleid wordt opgesteld. Dit wordt aan de verenigingen kenbaar gemaakt en verenigingen zijn zelf verantwoordelijk voor het gebruik maken hiervan.

Zo kan een in nood verkerende vereniging, die nooit heeft geprobeerd beleid te maken of te professionaliseren d.m.v. opleiding, gewezen worden op de geboden kansen en de eigen verantwoordelijkheid hier gebruik van te maken.

Sterktes

· Geen onderhoudskosten meer m.b.t. sportaccommodaties

· Er komt kennis en expertise binnen de gemeente

· Professionele verenigingsmanager zorgt voor goede basis en ontwikkeling van het Cranendonckse verenigingsleven

· Project subsidie stimuleert verenigingen te professionaliseren op bestuursniveau

· Combinatiefuncties worden voor 40% gesubsidieerd door het Rijk, in het 1e jaar zelfs voor de volledige 100%

Zwaktes

· Verenigingen moeten subsidie krijgen om het onderhoud uit te kunnen voeren

· Sfeer binnen vereniging kan veranderen (zakelijk i.p.v. fun)

· Overdracht van accommodaties is kapitaalvernietiging

· Na overdracht is de ‘macht’ van de gemeente gedeeltelijk verdwenen

· Verenigingen hebben te veel verantwoordelijkheden om te werken aan professionalisering

· Indien het fout gaat klopt een vereniging toch weer aan bij gemeente

· Tarieven huur sportaccommodaties kunnen stijgen

· Geen ervaring en kennis van het exploiteren van sportaccommodaties

· Zwemles geven + een eigen baan hebben combineert niet

· Kwaliteit van zwemlessen komt onder druk te staan

· Verenigingen zijn een minder stabiele organisatie dan de gemeente in verband met de continuïteit (zwemlessen)

· Kosten van een zwembad zijn niet op te brengen door een kleine vereniging

· Zwembad kost veel geld, lesgelden zijn de belangrijkste vorm van inkomen en die geef je als gemeente uit handen.

· Het berekenen van de benodigde extra subsidie per verantwoordelijke vereniging kan complex zijn.

· Reparatie van achterstallig onderhoud kost meer dan verdiend met jaarlijkse besparingen op onderhoudskosten door overdracht

· Uitkijken dat de activiteiten van het VTBC niet concurreren met verenigingen

· De inkomsten van verhuur accommodaties vallen weg

· Er moet geïnvesteerd worden, een gebouw in slechte staat neemt een vereniging niet over

· Door eisen te stellen aan de verenigingen moeten middelen voor professionalisatie geboden worden.

· De verenigingsmanager kost geld

· Huidige personeel een andere taak geven zorgt voor onrust binnen de organisatie

· Verenigingen nemen onderhoud over, deze moeten hiervoor wel vergoed worden dus de kosten blijven

7.4 Scenario’s versus aandachtspunten raad

De scenario’s dienen niet alleen op voor- en nadelen getoetst te worden. De raad heeft een aantal aandachtspunten meegegeven in de kerntakendiscussie die in de visie/het beleid verwerkt moeten worden. Dat en de mogelijkheid om te toetsen op concrete punten heeft de werkgroep doen besluiten de scenario’s ook naast de aandachtspunten van de raad te leggen.

7.4.1 Scenario 1: Beheer

Meer mensen moeten worden gestimuleerd om te sporten

Mensen worden niet meer gestimuleerd om te sporten dan voorheen. Het huidige beleid blijft uitgaan van enkel het aanbieden van sport middels verenigingen. Daarbuiten lopen wel nog de projecten Sportlink en GALM. Deze sportkennismaking projecten lopen en zullen regelmatig terugkomen in de Cranendonckse gemeenschap. Buiten dit wordt er vanuit gegaan dat het huidige sportaanbod voldoende aantrekkingskracht biedt om inwoners tot sport aan te zetten.

Niet elke kern moet een sportaccommodatie hebben, wel moet in iedere kern sportgelegenheid aangeboden worden (bijvoorbeeld in combinatie met gemeenschapshuizen

Doorgaan in de huidige situatie wil zeggen dat er ook niet gekeken wordt naar de noodzaak van sportaccommodaties in de kernen. Niet voor nu en niet in de toekomst. Iedere kern blijft in dit scenario dus haar sportaccommodaties behouden. Iets wat de leefbaarheid in kleine kernen ten goede komt.

Zoveel mogelijk werkzaamheden bij sportverenigingen neerleggen. Gemeente moet wel de regie behouden

In vergelijking met andere grotere gemeenten wordt er in Cranendonck door de verenigingen veel gedaan. Voetbalverenigingen zorgen voor het klein onderhoud aan de eigen velden en accommodaties. Op het moment is het VTBC bezig met het overdragen van de opstallen aan de verenigingen zodat zij verantwoordelijk worden voor het onderhoud hiervan.

De variëteit in sportaanbod in Cranendonck is groot genoeg, het gevarieerde aanbod moet wel gehandhaafd blijven

Het huidige sportaanbod wordt in stand gehouden. De variëteit hiervan wordt dus gehandhaafd. De gemeente voert geen actief beleid uit om verenigingen te wapenen en hen daarmee meer mogelijkheden tot handhaving te bieden.

Het zwembad moet als aangeboden faciliteit behouden blijven, het geven van zwemonderwijs door gemeentepersoneel wordt niet als kerntaak gezien zwemonderwijs via verenigingen c.q. private markt)

Het zwembad blijft behouden als faciliteit. Het personeel van het VTBC blijft de zwemlessen uitvoeren op dezelfde manier als altijd. Dit geeft ook een betere kwaliteitsbeheersing en meer zekerheid van continuïteit. 

	Er worden geen extra middelen ingezet om sport- en bewegingsstimulatie te bevorderen. 

Elke kern blijft haar sportaccommodatie behouden.

Sportverenigingen voeren de werkzaamheden uit die zij overeengekomen zijn met het VTBC.

De variëteit in sportaanbod verandert niet. Aan behoud/handhaving hiervan wordt niets gedaan.

Het zwembad blijft behouden en de zwemlessen worden niet afgestoten.


7.4.2 Scenario 2: Beheer & Exploitatie

Meer mensen moeten worden gestimuleerd om te sporten

De verenigingen worden gestimuleerd jaarlijks activiteiten te organiseren waar iedere Cranendoncker aan mee kan doen. Deze activiteiten worden niet alleen door de vereniging gepromoot, maar ook door het VTBC via haar website.

Daarbuiten lopen wel nog de projecten Sportlink en GALM. Deze sportkennismaking projecten lopen en zullen regelmatig terugkomen in de Cranendonckse gemeenschap.

Ook zal een combinatiefunctie ingevuld kunnen worden door LO lessen te geven in het onderwijs en daarnaast het vullen van de vrije uren in de accommodaties.

Niet elke kern moet een sportaccommodatie hebben, wel moet in iedere kern sportgelegenheid aangeboden worden (bijvoorbeeld in combinatie met gemeenschapshuizen)

Iedere kern blijft haar sportaccommodaties behouden. Met het oog op de toekomst zal onderzocht worden in hoeverre centralisatie van sportaccommodaties wenselijk is. Afwegingen over leefbaarheid in de kernen en verenigingen zullen in dit onderzoek naar voren moeten komen.

Zoveel mogelijk werkzaamheden bij sportverenigingen neerleggen. Gemeente moet wel de regie behouden

Alle buitensportparken krijgen de verantwoordelijkheid om te zorgen voor het klein onderhoud aan velden en accommodaties. Het VTBC behoud op dit gebied enkel een controlerende rol. Het beleid t.o.v. binnensport is onveranderd door het probleem van het gebrek aan een hoofdgebruiker. Het VTBC voert daarnaast verenigingsondersteuning uit, wat niet bij verenigingen te leggen is.

De variëteit in sportaanbod in Cranendonck is groot genoeg, het gevarieerde aanbod moet wel gehandhaafd blijven

Het huidige sportaanbod in Cranendonck zal blijven voortbestaan. Verenigingen krijgen via verenigingsondersteuning en projectsubsidie de nodige ondersteuning. Via deze middelen wordt het mogelijk voor verenigingen om goed beleid op te stellen en de vrijwilligers op te leiden. Dit voorkomt problemen binnen verenigingen. Zo blijft het aanbod gehandhaafd.

Het zwembad moet als aangeboden faciliteit behouden blijven, het geven van zwemonderwijs door gemeentepersoneel wordt niet als kerntaak gezien zwemonderwijs via verenigingen c.q. private markt)

Het zwembad blijft in beheer van het VTBC, de zwemlessen, gezien als voornaamste bron van inkomsten worden niet afgestoten. Het wegzetten van de grootste bron van inkomsten bij de verenigingen wordt niet als een verstandige zet gezien. Ook omdat het aanbieden van goede zwemlessen voor de Cranendonckse kinderen als een belangrijke dienst wordt gezien.

	Sport en bewegen wordt gestimuleerd, niet alleen door de lopende projecten maar ook door de verenigingen die door de gemeente gestimuleerd worden activiteiten te organiseren.

Voorlopig behoud iedere kern haar sportaccommodaties. Wel zal nader onderzocht moeten worden of in het kader van toekomstige centralisatie bekeken moet worden wanneer er wel of niet in bepaalde accommodaties geïnvesteerd wordt.

Het VTBC voert enkel nog groot onderhoud en verenigingsondersteuning uit. Al het klein onderhoud aan buitensportaccommodaties wordt door verenigingen gedaan.

Huidige verenigingen worden ondersteund en begeleid waardoor problematiek binnen verenigingen voorkomen kan worden. Dit voorkomt verval van variëteit in sportaanbod.

Het zwembad blijft behouden en zwemles aanbieden blijft een taak van het VTBC.


7.4.3 Scenario 3: Privatiseren

Meer mensen moeten worden gestimuleerd om te sporten

Het VTBC zal zich bezig houden met het organiseren en opzetten van verschillende projecten en activiteiten. Via deze projecten en activiteiten moeten Cranendonckers in beweging komen. Zij kunnen zo kennis maken met sport en beweging en via deze weg mogelijk aansluiting vinden bij verenigingen of commerciële sportaanbieders.

Niet elke kern moet een sportaccommodatie hebben, wel moet in iedere kern sportgelegenheid aangeboden worden (bijvoorbeeld in combinatie met gemeenschapshuizen)

Alle sportaccommodaties worden overgedragen naar verenigingen. Iedere kern heeft sportaccommodaties en zullen die dus behouden. Deze zijn echter niet meer het probleem van de gemeente.

Zoveel mogelijk werkzaamheden bij sportverenigingen neerleggen. Gemeente moet wel de regie behouden

Alle werkzaamheden betreffende sportaccommodaties liggen bij verenigingen. Indien klachten binnenkomen over ondeugdelijk accommodatiebeheer zal de gemeente middels haar regierol moeten handelen richting de verantwoordelijke vereniging. Sport- en bewegingsstimulerende activiteiten worden door het VTBC uitgevoerd.

De variëteit in sportaanbod in Cranendonck is groot genoeg, het gevarieerde aanbod moet wel gehandhaafd blijven

Het huidige sportaanbod in Cranendonck zal blijven voortbestaan. Verenigingen krijgen via verenigingsondersteuning en projectsubsidie de nodige ondersteuning. Via deze middelen wordt het mogelijk voor verenigingen om goed beleid op te stellen en de vrijwilligers op te leiden. Dit voorkomt problemen binnen verenigingen. Zo blijft het aanbod gehandhaafd.

Het zwembad moet als aangeboden faciliteit behouden blijven, het geven van zwemonderwijs door gemeentepersoneel wordt niet als kerntaak gezien zwemonderwijs via verenigingen c.q. private markt)

Ook het zwembad wordt afgestoten. Hiervoor zal een zwemvereniging verantwoordelijk worden. Met het overdragen van het zwembad wordt ook het geven van zwemles bij de vereniging gelegd.

	Het VTBC stimuleert sport en bewegen door projecten op te zetten die mensen hiermee introduceren. Doel van dergelijke projecten is ook dat mensen doorstromen naar verenigingen of commerciële sportaanbieders. Alle sportaccommodaties worden overgedragen naar verenigingen dus alle werkzaamheden liggen bij hen. Het sportaanbod blijft gehandhaafd door het bieden van de verenigingsondersteuning middels de combinatiefuncties binnen het VTBC. Het zwembad wordt afgestoten naar de zwemvereniging. Het blijft dus als faciliteit behouden, maar niet binnen gemeentelijke hand. Ook zal deze vereniging de zwemlessen overnemen.


7.5 Conclusies uit aandachtspunten

	Aandachtspunt
	Scenario 1
	Scenario 2
	Scenario 3

	Meer mensen moeten worden gestimuleerd om te sporten
	-
	+
	++

	Niet elke kern moet een sportaccommodatie hebben, wel moet in iedere kern sportgelegenheid aangeboden worden (bijvoorbeeld in combinatie met gemeenschapshuizen)
	-
	++
	+

	Zoveel mogelijk werkzaamheden bij sportverenigingen neerleggen. Gemeente moet wel de regie behouden
	+
	+
	++

	De variëteit in sportaanbod in Cranendonck is groot genoeg, het gevarieerde aanbod moet wel gehandhaafd blijven
	-
	+
	+

	Het zwembad moet als aangeboden faciliteit behouden blijven, het geven van zwemonderwijs door gemeente-personeel wordt niet als kerntaak gezien zwemonderwijs via verenigingen c.q. private markt)
	+
	+
	+


In de tabel valt af te lezen hoe de scenario’s scoren op de aandachtspunten van de gemeenteraad. Hierop valt duidelijk af te lezen hoe de scenario’s tegenover elkaar scoren.

Scenario 1: Beheer scoort twee maal + en drie maal -. Daarmee past scenario één het slechtst binnen de meegegeven aandachtspunten. De oorzaak hiervan is dat scenario één uitgaat van de huidige situatie en niet kiest voor enige vorm van verandering. Om deze reden wordt er niets gedaan aan sportstimulatie, het accommodatiebeleid wordt niet herzien of gewijzigd en aan handhaving van het huidige sportaanbod wordt ook niet gewerkt.

Scenario 2: Beheer & exploitatie scoort vier maal + en één maal ++. Daarmee is scenario twee beduidend beter dan scenario één op basis van de aandachtspunten. 

De inwoners van Cranendonck worden gestimuleerd te sporten door verenigingen die in actie komen door de benadrukking en begeleiding bij de projectsubsidie. Dit leid tot extra activiteiten en sterkere verenigingen die dus aantrekkelijker zijn voor potentiële leden.

Scenario twee benadrukt dat de toekomst van het accommodatiebeleid onderzocht dient te worden. Centralisatie van de sportparken is in een gemeente met meerdere (kleine) kernen financieel aantrekkelijk en hoeft de sporters en verenigingen niet te schaden.

Het VTBC geeft een extra deel van de activiteiten over aan de verenigingen. Er worden dus meer werkzaamheden weggezet naar verenigingen. De vergoedingen hiervoor hebben een plaats in de controlerende rol van het VTBC.

Om te zorgen voor handhaving van het sportaanbod en de variëteit hierin biedt het VTBC verenigingsondersteuning. Met deze ondersteuning zal de projectsubsidie beter benut worden. Daardoor krijgen verenigingen de kans zich op te leiden en sterker te maken. Ook de andere punten in verenigingsondersteuning zal de handhaving van verenigingen ten goede komen.

Het zwembad blijft behouden in haar huidige vorm. Het VTBC gaat de zwemlessen niet afstoten. Zwemlessen bieden de grootste vorm van inkomsten bij het exploiteren van zwembaden. Het afstoten hiervan is financieel niet aantrekkelijk. Daarbij is het verzorgen van kwalitatief goede zwemlessen aan de Cranendonckse kinderen een groot goed in een waterrijke gemeente. 

Scenario 3: Privatiseren scoort drie maal + en twee maal ++. Dit is de hoogste score gelet op de aandachtspunten zoals door de raad gesteld.

Het stimuleren van sport en bewegen wordt in scenario drie door het VTBC als hoofdtaak gezien. Zij organiseren activiteiten en projecten waar Cranendonckers gestimuleerd worden aan deel te nemen. Door het deelnemen aan deze projecten wordt verwacht dat deelnemers plezier krijgen in sport en later doorstromen naar verenigingen of commerciële aanbieders.

Alle sportaccommodaties worden geprivatiseerd. Daar deze niet meer in handen van de gemeente zijn maakt het voor hen niets uit waar deze aanwezig zijn. De gemeente heeft enkel de plicht te zorgen voor onderwijshuisvesting. Hiervoor moeten dus gymzalen of sporthallen aanwezig en bereikbaar zijn.

De werkzaamheden qua onderhoud, beheer en exploitatie liggen nu geheel bij de sportverenigingen. Hierin gaat dit scenario het meest ver. Het VTBC behoud haar rol in verenigingsondersteuning en neemt hierbij de verantwoordelijkheid m.b.t. sport- en bewegingsstimulatie tot zich.

Het sportaanbod wordt gehandhaafd op dezelfde manier als in scenario twee. Het VTBC biedt verenigingsondersteuning om verenigingen de kans te geven zich op te leiden en beleid te vormen. Hierdoor worden verenigingen sterker en weerbaarder.

Het zwembad blijft behouden, echter niet in handen van de gemeente. De zwemvereniging neemt hiervoor de taken op zich. De zwemlessen worden ook afgestoten. De zwemvereniging zal ook deze taken overnemen. 

8 Conclusies en aanbevelingen

8.1 Keuze Scenario

8.1.1 Scenario 1: Beheer

Dit scenario gaat ten onder door het onvermogen om kansen te grijpen en het negeren van de huidige zwaktes. Dit scenario heeft niet de flexibiliteit om tot een succesvol sportbeleid te komen.

8.1.2 Scenario 3: Privatiseren

Hoewel dit scenario bij de aandachtspunten van de gemeenteraad goed scoort, is dit niet de beste optie. Er hangen zoveel zwaktes aan het scenario dat dit ten koste gaat van de goede score bij de aandachtspunten. 

Een sterk punt is dat het VTBC projecten gaat ontwikkelen om Cranendonckers kennis te laten maken met sport. Hierbij wordt er aangestuurd op doorstroming bij verenigingen en commerciële sportaanbieders. Er is dus actieve stimulatie m.b.t. sport en bewegen.

Ook de verenigingsondersteuning wordt in geboden. Hier worden verenigingen d.m.v. het opstellen van beleid en opleiden van vrijwilligers/bestuur sterker van. De vraag is echter of zij hier aan toe komen door alle extra werkzaamheden die er nu van hen verlangd worden.

Ten eerste zullen de accommodaties in goede staat moeten worden overgedragen, niemand wil tenslotte een gebrekkige accommodatie overnemen. Dit zal een investering vereisen. 

Ten tweede zullen de verenigingen gesubsidieerd moeten worden om de onderhoudskosten te kunnen betalen. Er is dus geen sprake van financieel gewin wat het eigenlijke doel is van deze optie. Daarbovenop verliest de gemeente de inkomsten van zwemlessen, entree, verhuur en horeca. 

Ten derde zijn verenigingen een minder stabiele organisatie dan de gemeente. Dit kan continuïteit van de overgedragen verantwoordelijkheden in gevaar brengen. Denk hierbij niet alleen aan onderhoud, beheer en exploitatie van gym- en sportzalen, maar ook aan de continuïteit van de zwemlessen. 

Ten vierde bestaat er het gevaar dat blijkt dat verenigingen hun taken niet aan kunnen, waarna de gemeente een accommodatie terug krijgt die veel werk, en dus een grote investering vereist om weer op te knappen.

Ten vijfde heeft het VTBC in de afgelopen acht jaar veel ervaring opgedaan met betrekking tot onderhoud, beheer en exploitatie. Het verzorgen van groot onderhoud, inroosteren van verschillende verenigingen die allen verschillende wensen hebben, het runnen van het zwembad en organiseren van activiteiten voor ouderen aldaar. Verenigingen moeten deze kwaliteiten nog ontwikkelen wat enige tijd kan duren. Het gebrek hieraan kan flinke problemen opleveren, ook voor verenigingen die enkel gebruik maken van de accommodaties zonder verantwoordelijk te zijn.

8.1.3 Scenario 2: Beheer & exploitatie

Conclusies

Tijdens het lezen van bovenstaande zal het de oplettende lezer ongetwijfeld opgevallen zijn dat geadviseerd wordt om voor dit scenario te kiezen. Aan de basis hiervan staat de goede score op de aandachtspunten van de raad, in combinatie met de sterktes/zwaktes verhouding. 

De verenigingen krijgen verantwoordelijkheden die redelijkerwijs door verenigingen zelf uitgevoerd kunnen worden. Dit zijn verantwoordelijkheden die nodig zijn voor het uitoefenen van de sport.

De benadrukking en uitgegeven informatie betreffende projectsubsidie, in combinatie met de verenigingsondersteuning van het VTBC moeten ervoor zorgen dat verenigingen beleid opstellen en vrijwilligers/bestuur opleiden. Doordat het opstellen van beleid gebeurd met begeleiding van gespecialiseerde organisaties worden de verenigingen weerbaarder. Het VTBC heeft hier op dit moment personeel voor met de juiste achtergrond. Er moet hierdoor wellicht geschoven worden in de organisatie.

Verschillende WMO doelstellingen worden ondersteund. Het opstellen van jeugd-, vrijwilligers en ouderenbeleid bijvoorbeeld. De rol van sport in de samenleving wordt door de WMO doelstellingen onderkend, deze zijn verweven met het hebben van een sterk en gezond verenigingsleven. 

Dit is het enige scenario dat kijkt naar de toekomst betreffende accommodatiebeleid. Centralisatie van de sportparken wordt, mede door de verschillende kernen en de leeftijdsopbouw in deze kernen, als een mogelijkheid voor de toekomst gezien. Hiervoor zal een nader onderzoek plaats moeten vinden waarna de gemeenteraad kan beslissen waar zij wel of niet in willen investeren.

Het VTBC kan meer inkomsten genereren met accommodatieverhuur door de grotere vrijheid die het van de gemeente krijgt. Hierdoor is het makkelijker potentiële huurders aan te trekken voor commerciële doeleinden in de vrije uren van de accommodaties.

De combinatiefunctie wordt in het eerste jaar voor 100% door het Rijk gesubsidieerd. Vanaf het tweede jaar wordt er van de gemeente verwacht dat zij 60% van de kosten voor de combinatiefunctie voor hun rekening nemen. De combinatiefunctie wordt dan voor 40% gefinancierd door het Rijk.

Er moet een website gemaakt worden. Dit vergt een investering, maar de taken en het aanbod van het VTBC als aanspreekpunt voor sport en verenigingsondersteuning binnen de gemeente zullen voor de inwoners van Cranendonck hierdoor duidelijker worden. Ook wordt de bereikbaarheid vergroot door het hebben van een eigen website. Daarnaast informeert deze website welke vereniging wanneer wat voor activiteit organiseert. Hierdoor kan bekendheid van en deelname aan deze activiteiten vergroot worden. Wat weer resulteert in een grotere sport- en bewegingsparticipatie. Het is de taak van het VTBC om deze website up-to-date te houden.

Aanbevelingen

Zorg dat verenigingen precies weten wat de projectsubsidie inhoud, waar deze voor dient en hoe deze aangevraagd moet worden. Zorg voor een standaard formulier waar verenigingen makkelijk mee uit de voeten kunnen. Het belang van professionalisatie moet helder en duidelijk overgebracht worden bij verenigingen. 

Indien na verloop van tijd geconstateerd kan worden dat verenigingen geen gebruik maken van de projectsubsidie dienen deze gekort te worden op waarderingssubsidie. Dit is niet het geval indien de vereniging kan aantonen dat zij reeds optimaal geprofessionaliseerd zijn.

De gemeente dient te onderzoeken of bepaalde sporten/verenigingen in de toekomst nog in alle kernen leefbaar zijn. Op basis van dit onderzoek kan de gemeenteraad beslissen wel of niet te investeren in sportaccommodaties in kleine kernen. 

Bijlage 1 Tarieven

Onderstaand worden per accommodatie(type) de tarieven van 2007 weergegeven.

Ekkerbad

De kostprijs per uur voor ‘t Ekkerbad bedraagt in 2008  €  221 

Per bezoeker bedraagt de kostprijs  € 7.08. 

Voor het aspect marktwerking geldt dat de individuele bezoekers van ’t Ekkerbad ook gebruik kunnen maken van baden in omliggende gemeenten. 

In de onderstaande tabel staan de tarieven voor 2008. 

	Tarieven Ekkerbad 
	

	
	

	EKKERBAD
	2008

	recreatief
	€

	Enkelbad kind
	2,15

	Enkelbad volwassenen
	2,35

	10 badenkaart jeugd
	19,50

	10 badenkaart volwassenen
	23,10

	25  badenkaart jeugd
	44,90

	25 badenkaart volwassenen
	49,85

	Groepstarief
	2,00

	
	 

	Doelgroepen
	 

	Trimzwemmen
	4,15

	Aqua-jogging
	4,15

	
	 

	Leszwemmen
	 

	Jeugdigen (1/2 uur les)
	3,70

	Jeugdigen (3/4uur les)
	5,55

	Volwassenen
	4,15

	Oefenen dilpomazwemmen
	3,70

	Diplomazwemmen
	11,30

	
	 

	Schoolzwemmen
	 

	Basisscholen
	2,70

	Dilpomazwemmen
	11,30

	
	 

	Verhuur
	 

	Verenigingen
	113,27

	Commercieel
	201,37

	
	


Opgemerkt moet worden dat de tarieven voor verhuur aan verenigingen en commerciële activiteiten éxclusief toezicht van zwembadmedewerkers zijn. 

Indien een toezichthouder aanwezig moet zijn, zullen de kosten van die toezichthouder volledig worden doorberekend.

Sporthallen

De kostprijs per uur bedraagt voor De Schulp € 119 en voor De Smeltkroes € 86 in het jaar 2008.  De kostprijs van de 4 gymzalen is gemiddeld € 42.10. Voor deze accommodaties geldt dat verenigingen die geen subsidie ontvangen veelvuldig gebruik maken van de accommodaties en dat in sommige omliggende gemeenten betrekkelijk lage tarieven worden gehanteerd. Voor sporthallen wordt om die reden voorgesteld een tarief in rekening te brengen waarbij elke jaar een indexering plaatsvindt. 

In de volgende tabel zijn de tarieven opgenomen. Daarbij geldt dat dit tarieven zijn exclusief toezichthouders. Indien het VTBC toezichthouders moet leveren, worden de kosten daarvan doorberekend.

	
	2008

	De Schulp
	€

	Verenigingen
	 

	Hele hal
	34,72

	Halve hal
	17,36

	Zaal
	12,02

	1/2 hal Particulieren (kinderfeestjes)
	22,50

	
	 

	De Smeltkroes
	 

	1/3 Hal
	13,36

	2/3 Hal
	24,05

	Hele Hal
	34,72

	1/3 halParticulieren (kinderfeestjes)
	17,50

	
	 

	Gymzalen
	 

	Gymzalen
	13,36

	Particulieren (kinderfeestjes)
	17,50

	
	

	H. Derckx sporthal (oktober 2008)
	

	Hele hal
	46,74

	3/4 hal
	34,72

	1/2 hal
	17,36

	1/4 hal
	12,02

	1/4 halParticulieren (kinderfeestjes)
	17,50

	
	

	Commercieel
	

	Sporthal Smeltkroes, Schulp ( hele hal)
	

	Uur
	75

	Dag ( 8 uur)
	600

	 
	

	H. Derckx sporthal (oktober 2008)
	

	Uur
	150

	Dag ( 8 uur)
	1000

	
	


Velden/banen

Voor alle velden/banen ( 44 ) tezamen bedraagt de kostprijs circa € 8.460  per veld/baan per jaar (2008). Tarief gemiddeld per veld/baan bedraagt €  7.728. 

Bijlage 2 Subsidieverordening 2005

HOOFDSTUK 1

ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1.      
begripsomschrijvingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a.
budgetsubsidie: een structurele subsidie die op grondslag van meetbare activiteiten wordt verleend aan professionele instellingen, waarbij een uitvoeringsovereenkomst met de instelling wordt gesloten.

b.
college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Cranendonck.

c.
eenmalige subsidie: een subsidie voor een tijdvak van maximaal één jaar, voor activiteiten die niet bij voortduring en niet periodiek plaatsvinden.

d.
incidentele subsidie: een eenmalige subsidie voor een activiteit met een eenmalig of experimenteel karakter.

e.
instelling: een vereniging of stichting die bij notariële akte is opgericht en is ingeschreven in het openbare register van de Kamer van Koophandel.

f.
leden: personen die contributie of enige andere jaarlijkse bijdrage betalen die hen recht geeft op deelname aan structurele activiteiten van de instelling.

g.
professionele instelling: een instelling waarvan de dagelijkse werkzaamheden worden aangestuurd door professionele, betaalde krachten.

h.
startsubsidie: een eenmalige subsidie ter ondersteuning van de opstart van activiteiten die bij voortduring of periodiek plaats gaan vinden.

i.
stimuleringssubsidie: een eenmalige subsidie voor activiteiten waarvan het college heeft aangegeven dat ze die wil stimuleren.

j.
structurele subsidie: een subsidie voor een tijdvak van één jaar, voor activiteiten die bij voortduring dan wel periodiek plaatsvinden.

k.
subsidiejaar: het kalenderjaar waarvoor de subsidie wordt verleend.

l.
vrijwilligersinstelling: een instelling waarvan de dagelijkse werkzaamheden worden aangestuurd door  vrijwilligers, die geen of een beperkte vergoeding ontvangen.

m.
waarderingssubsidie: een structurele subsidie waarmee de gemeente aangeeft het aanbod van bepaalde activiteiten door een instelling van belang te vinden, zonder deze activiteiten overwegend naar aard of inhoud te beïnvloeden.

Artikel 2.      
reikwijdte

Deze verordening is van toepassing op subsidieaanvragen op het gebied van maatschappelijke zorg, educatie, recreatie, emancipatie, sport, kunst, cultuur en welzijn.

Artikel 3.      
bevoegdheden 

Het college besluit tot:

1.
het verlenen, vaststellen of weigeren van subsidie;

2.
het intrekken of wijzigen van subsidieverlenings- en vaststellingsbesluiten;

3.
het toekennen of weigeren van voorschotten;

4.
het terugvorderen van subsidie;

5.
het aangaan van uitvoeringsovereenkomsten.

Artikel 4.      
nadere regels

Burgemeester en wethouders stellen nadere regels bij deze verordening vast. Deze nadere regels bevatten in ieder geval de subsidiegrondslagen voor waarderingssubsidies.

Artikel 5.      
subsidieplafond

1.
Jaarlijks stelt de gemeenteraad voor 1 juli eventuele subsidieplafonds voor het komende begrotingsjaar vast.

2.
De raad wijzigt een subsidieplafond indien het voor de desbetreffende subsidiesoort beschikbare budget wordt verhoogd dan wel wordt verlaagd.

3.
Binnen 8 weken na de vaststelling of wijziging van een subsidieplafond besluit het college op welke wijze het beschikbare bedrag wordt verdeeld.

Artikel 6.      
begrotingsvoorbehoud

Voor zover een subsidie wordt verleend ten laste van een begroting die nog niet is vastgesteld of goedgekeurd, wordt zij verleend onder de voorwaarde dat voldoende gelden ter beschikking worden gesteld. 

Artikel 7.      
algemene weigeringsgronden

1.
Een aanvraag voor subsidieverlening wordt in ieder geval geweigerd indien:

a.
de activiteiten van de aanvrager niet zijn gericht op de gemeente of niet in belangrijke mate ten goede komen aan de ingezetenen van de gemeente Cranendonck;

b.
binnen de gemeente reeds voldoende aanbod op het gebied van de aanvraag wordt gerealiseerd;

c.
de activiteiten van de aanvrager niet open staan voor alle groeperingen of personen, zonder onderscheid naar ras, godsdienst, levensovertuiging, sekse of seksuele geaardheid, behoudens indien er sprake is van een op een specifieke doelgroep gerichte activiteit.

d.
de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet, het algemeen belang of de openbare orde.

2.
Een aanvraag voor subsidieverlening kan tevens worden geweigerd indien de aanvrager ook zonder subsidieverstrekking voldoende gelden, hetzij uit eigen middelen, hetzij uit middelen van derden, heeft of redelijkerwijs kan genereren om de kosten van de activiteiten te dekken.

HOOFDSTUK 2     
STRUCTURELE SUBSIDIES

Paragraaf 1      
algemeen

Artikel 8.
subsidiesoorten

Het college kan twee soorten structurele subsidies verstrekken:

a. waarderingssubsidies;

b. budgetsubsidies.

Artikel 9.      
subsidieontvangers

1.
Structurele subsidies worden slechts verleend aan instellingen. 

2.
Verenigingen dienen ten minste voor 75% uit leden uit de gemeente Cranendonck te bestaan, en dienen 10 leden te hebben die deelnemen  aan de reguliere activiteiten van de vereniging. 

paragraaf 2     
subsidieverlening

Artikel 10.      
aanvraag tot subsidieverlening

1. Een aanvraag tot verlening van een structurele subsidie dient vóór 1 mei voorafgaand aan een subsidiejaar te worden ingediend bij het college van burgemeester en wethouders. Een te laat ingediende aanvraag wordt niet in behandeling genomen.

2.
De aanvraag wordt ingediend middels een door het college vastgesteld aanvraagformulier en is vergezeld van:

a.
een programma van activiteiten voor de periode waarop de aanvraag betrekking heeft, met een toelichting op de aard, omvang en intensiteit van de geplande activiteiten, de doelgroepen waarop de activiteiten zijn gericht en het verwachte aantal deelnemers/gebruikers;

b.
een ledenlijst per 1 januari van het jaar voorafgaand aan de subsidieperiode, gesorteerd op leeftijd met vermelding van naam, adres, woonplaats en geboortedatum.

c.
een overzicht van de van de leden te heffen contributies, bijdragen en/of tarieven met vermelding van de activiteiten waaraan deze verbonden zijn; 

d.
een jaarrekening en balans per 31 december van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de aanvraag wordt gedaan, waar in ieder geval de eindsaldi van de bank, giro en kas zijn vermeld, tenzij deze stukken reeds ten behoeve van de vaststelling van een andere subsidie bij het college aanwezig zijn;

e.
een jaarverslag waaruit blijkt welke activiteiten de instelling het voorgaande jaar heeft gerealiseerd.

3.
Op 1 november dient de aanvrager een begroting van baten en lasten voor het kalenderjaar waarvoor subsidie wordt aangevraagd, alsmede een toelichting op deze begroting bij het college in te dienen.

4.
Ingeval voor de eerste maal subsidie wordt aangevraagd legt de instelling tevens de volgende stukken over:

a.
de oprichtingsakte met de statuten;

b.
een bewijs van inschrijving bij de Kamer van Koophandel;

c.
een exemplaar van het huishoudelijk reglement met de vaststellingsdatum ervan;

d.
een overzicht van de bestuurssamenstelling van de instelling.

5.
Het college kan bepalen dat ook andere dan in dit artikel genoemde gegevens en bescheiden, die voor het beoordelen van de aanvraag van belang zijn, worden overgelegd.

Artikel 11.     
beslistermijn

Burgemeester en wethouders beslissen uiterlijk op 31 december van het jaar voorafgaand aan het subsidiejaar op een aanvraag voor een structurele subsidie.

Artikel 12.      
uitvoeringsovereenkomst bij budgetsubsidie

1.
Budgetsubsidies worden verleend onder de voorwaarde dat de aanvrager meewerkt aan de totstandkoming van een overeenkomst ter uitwerking van de beschikking. 

2.
Deze uitvoeringsovereenkomst bevat in ieder geval bepalingen met betrekking tot:

a.
de doelstelling waarvoor de subsidie wordt verleend;

b.
de activiteiten die door de instelling worden uitgevoerd al dan niet met vermelding van prestatienormen;

c.
de hoogte van het subsidiebedrag en de wijze waarop dit bedrag is samengesteld;

d.
de wijze waarop de instelling begrotingsoverschotten kan en mag reserveren;

e.
de wijze waarop de subsidie definitief wordt vastgesteld;

f.
de wijze waarop overleg wordt gevoerd tussen de subsidieontvanger en de gemeente.

Artikel 13.      
voorschotverlening

Het college kan een subsidieontvanger voorschotten verlenen.

Artikel 14.      
verplichtingen subsidieontvanger 

1.
Een subsidieontvanger dient:

a.
een administratie bij te houden die altijd een getrouw en inzichtelijk beeld geeft van de ondernomen activiteiten en de daaraan verbonden inkomsten en uitgaven evenals de financiële positie van de instelling;

b.
zijn roerende en onroerende goederen tenminste tegen vervangingswaarde te verzekeren en verzekerd te houden tegen schade van brand, storm en inbraak. Hij dient voorts een verzekering aan te gaan tot dekking van schade, voortvloeiende uit de wettelijke en contractuele aansprakelijkheid van het bestuur, de beroepskrachten en vrijwilligers;

c.
wijzigingen in de statuten, reglementen en bestuurssamenstelling schriftelijk ter kennis brengen aan het college;

d.
indien de instelling het voornemen heeft de instelling op te heffen, daarvan onmiddellijk schriftelijk mededeling te doen aan burgemeester en wethouders en hen zo spoedig mogelijk een liquidatierekening en balans overleggen.

2.
Het college kan de subsidieontvanger bij de subsidieverlening aanvullende verplichtingen opleggen, zoals bedoeld in artikel 4:37 en 4:38 van de Algemene wet bestuursrecht. 

paragraaf 3     
subsidievaststelling

Artikel 15.      
aanvraag tot subsidievaststelling

1.
De subsidieontvanger dient uiterlijk voor 1 mei na afloop van het subsidiejaar een aanvraag tot vaststelling van de subsidie in bij het college. 

2.
De aanvraag gaat vergezeld van:

a.
een jaarrekening en balans per 31 december van het afgelopen subsidiejaar waar in ieder geval de eindsaldi van de bank, giro en kas zijn vermeld, tenzij deze stukken reeds ten behoeve van de vaststelling van een andere subsidie bij het college aanwezig zijn;

b.
een jaarverslag waaruit blijkt of, en in welke mate de gesubsidieerde activiteiten zijn gerealiseerd, tenzij dit stuk reeds ten behoeve van de aanvraag van een andere subsidie bij het college aanwezig is;

c.
indien het college dit in de beschikking tot subsidieverlening heeft bepaald, een verklaring van een accountant inzake rekening en verantwoording omtrent de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven en inkomsten. 

3.
Het college kan bepalen dat ook andere dan in dit artikel genoemde gegevens en bescheiden, die voor het beoordelen van de aanvraag van belang zijn, worden overgelegd.

Artikel 16.      
beschikking tot subsidievaststelling

1.
Het college beslist binnen 12 weken op een aanvraag tot subsidievaststelling.

2.
Indien een aanvraag tot subsidievaststelling als bedoeld in artikel 15 uitblijft kan het college, nadat de instelling eenmaal is gemaand tot het indienen van een vaststellingsaanvraag, de subsidie ambtshalve vaststellen.

HOOFDSTUK  3    
eenmalige  subsidies
Paragraaf 1.      
algemeen

Artikel 17.
subsidiesoorten

Het college kan drie soorten eenmalige subsidies verstrekken:

a. stimuleringssubsidies;

b. startsubsidies

c. incidentele subsidies

Artikel 18.      
subsidieontvangers 

1. Stimuleringssubsidies worden slechts verleend aan vrijwilligersinstellingen. 

2. Startsubsidies worden slechts verleend aan professionele en vrijwilligersinstellingen.

3. Incidentele subsidies worden verleend aan instellingen en  natuurlijke personen.

4. Verenigingen dienen ten minste voor 75% uit leden uit de gemeente Cranendonck te bestaan, en dienen 10 leden te hebben die structureel aan de activiteiten van de vereniging deelnemen. 

Paragraaf 2.      
subsidieverlening

Artikel 19.      
aanvraag tot subsidieverlening

1. Een aanvraag tot verlening van een eenmalige subsidie dient minimaal drie maanden voor aanvang van de activiteit te worden ingediend bij het college van burgemeester en wethouders. Een te laat ingediende aanvraag wordt niet in behandeling genomen.

2.
Bij de aanvraag wordt overgelegd:

a.
een beschrijving van de te subsidiëren activiteit, de aanleiding, de doelstelling en de te verwachten resultaten ervan.

b.
een gespecificeerde begroting met toelichting van de te subsidiëren activiteit;

c.
indien van toepassing, een overzicht van de bijdrages van deelnemers aan de te subsidiëren activiteit en van de bijdrages van derden.

3.
Het college kan bepalen dat ook andere dan in dit artikel genoemde gegevens en bescheiden, die voor het beoordelen van de aanvraag van belang zijn, worden overgelegd.

Artikel 20.      
beslistermijn

Burgemeester en wethouders beslissen op een aanvraag voor een eenmalige subsidie uiterlijk 10 weken nadat de aanvraag is ingediend.

Artikel 21.      
voorschotverlening

Het college kan een subsidieontvanger voorschotten verlenen.

Artikel 22.      
verplichtingen subsidieontvanger 

Onverminderd het bepaalde in artikel 4:37 van de Algemene wet bestuursrecht, dient een subsidieontvanger in ieder geval:

a.
een administratie bij te houden die een getrouw en inzichtelijk beeld geeft van de ondernomen activiteiten en de daaraan verbonden inkomsten en uitgaven evenals de financiële positie van de instelling;

b.
zijn roerende en onroerende goederen tenminste tegen vervangingswaarde te verzekeren en verzekerd te houden tegen schade van brand, storm en inbraak. Hij dient voorts een verzekering aan te gaan tot dekking van schade, voortvloeiende uit de wettelijke en contractuele aansprakelijkheid van het bestuur, de beroepskrachten en vrijwilligers.

paragraaf 3.   
subsidievaststelling

Artikel 23.      
aanvraag tot subsidievaststelling

1.
De subsidieontvanger dient uiterlijk acht weken na de uitvoering van de activiteit of het experiment een aanvraag tot vaststelling van de subsidie in.

2.
De aanvraag gaat vergezeld van:

a.
een verslag van de activiteit;

b.
een overzicht van de aan de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten;

c.
een balansoverzicht.

3.
Het college kan bepalen dat ook andere dan in dit artikel genoemde gegevens en bescheiden, die voor het beoordelen van de aanvraag van belang zijn, worden overgelegd.

Artikel 24.      
beschikking tot subsidievaststelling

1.
Het college beslist binnen 10 weken op een aanvraag tot subsidievaststelling.

2.
Indien een aanvraag tot subsidievaststelling als bedoeld in artikel 23 uitblijft kan het college, nadat de instelling eenmaal is gemaand tot het indienen van een vaststellingsaanvraag, de subsidie ambtshalve vaststellen.

HOOFDSTUK 3

OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 25.      
 hardheidsclausule

In bijzondere gevallen en voor zover de toepassing van bepalingen in deze verordening tot onbillijkheden van overwegende aard zou leiden, kan het college ten gunste van een instelling van deze verordening afwijken.

Artikel 26.      
 overgangsbepaling

1. Op subsidies die voor de inwerkingtreding van deze verordening zijn verleend, blijven de bepalingen van toepassing zoals die zijn opgenomen in de “Subsidieverordening Welzijn gemeente Cranendonck 2002 ”.
2. Voor zover in deze verordening bepalingen zijn opgenomen waaraan gezien de datum van inwerkingtreding van deze verordening niet kan worden voldaan, dient aan deze bepalingen binnen een termijn van 8 weken te worden voldaan.
Artikel 27.      
inwerkingtreding

1. Deze verordening treedt in werking op 7 oktober 2005

2. Met ingang van 7 2005 oktober vervallen:

a. de “Subsidieverordening Welzijn gemeente Cranendonck 2002” die is vastgesteld bij raadsbesluit van 26 juni 2001.

b. de “Beleidsregels activiteitensubsidie 2005 gemeente Cranendonck” die zijn vastgesteld bij raadsbesluit van 21 december 2004.

c. de “Beleidsregels Projectsubsidies gemeente Cranendonck” die zijn vastgesteld bij raadsbesluit van 26 juni 2001.

Artikel 28.      
 citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als “Subsidieverordening Welzijn 2005”.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van      .

DE RAAD VOORNOEMD,

Bijlage 3 Kerntakendiscussie
Taakveld ‘t Ekkerbad / VTBC

De kerntakendiscussie Ekkerbad / VTBC is de aanleiding voor dit project. Het omvat een zeer brede opdracht en is daarom lastiger uit te voeren dan andere bestuursopdrachten.

5.1 Inleiding

De gemeenteraad van Cranendonck heeft op 6-2-2007 de bestuursopdracht voor de

eerste kerntakendiscussie aangenomen. Nagegaan wordt in hoeverre de politieke

ambities, uitgangspunten en doelen zich verhouden tot respectievelijk het huidig

beleid en de bestaande uitvoeringspraktijk.

De eerste ronde van de kerntakendiscussie is gericht op een beperkt aantal taken,

waaronder het Ekkerbad / VTBC.

5.2 Projectdefinitie

De raad vraagt om een beleidsvisie voor de komende jaren t.a.v. dit taakveld. Middels

het schrijven van een visie voor de toekomst van het VTBC kan duidelijk uiteen

worden gezet hoe sport in de komende jaren in Cranendonck beoefend kan worden

en wat de rol van het VTBC hierin zal zijn. De variëteit in sportaanbod is groot

genoeg, het gevarieerde aanbod moet wel gehandhaafd blijven en het

accommodatiebeleid moet gericht zijn op efficiënt gebruik van accommodaties.

Het projectresultaat:

Uiterlijk 1-1-2009 wordt aan de raad ter besluitvorming de beleidsvisie voor de

komende jaren aangeboden. In die visie zijn alle door de raad in de

kerntakendiscussie genoemde aandachtspunten verwerkt.

5.3 Toetsing aan visie of kaders

Meer mensen moeten worden gestimuleerd om te sporten en zoveel mogelijk

werkzaamheden moeten bij sportverenigingen worden neergelegd. Voor de gemeente

ligt er een taakstelling als regisseur.

Wat ook in de bestuursopdracht uitgewerkt moet worden, is welke taken nog worden

door het VTBC uitgevoerd en welke worden elders (verenigingen en/of derden)

opgepakt en weggezet.

Er is geen noodzaak voor een sportaccommodatie in iedere kern, wel moet in iedere

kern sportgelegenheid worden geboden, waarbij dan ook de optie van het

gemeenschapshuis benut mag worden. Gymzalen en andere sportvoorzieningen zijn

geen recht van iedere kern, maar moeten wel bereikbaar zijn voor onderwijs,

naschoolse opvang, individuele jeugd en ouderen zonder eigen vervoer.

Het handhaven van het huidige gevarieerde aanbod van sport staat voorop - gezien

deze stellingname van de raad is een aparte evaluatie van (breedte)sportbeleid dan

ook niet nodig -, wel moeten meer mensen gestimuleerd worden om te gaan sporten.

Het zwembad als faciliteit (van gemeentewege) moet behouden blijven, het geven van

zwemonderwijs door gemeentepersoneel wordt niet als kerntaak gezien.

De huidige voorzieningen vormen een beleidsuitgangspunt, zeker zo lang er

verenigingen zijn die deze voorzieningen als basisvoorziening bij de gemeente mogen

claimen. Maar er mag geen exclusiviteitsgedachte ontstaan t.a.v. voorzieningen die

(gedeeltelijk) met gemeenschapsgeld worden gefinancierd.

3.3.1 Aandachtspunten van de raad

Door de raad wordt vervolgens op 13 september 2007 vastgesteld:

· Meer mensen moeten worden gestimuleerd om te sporten

· Niet elke kern moet een sportaccommodatie hebben, wel moet in iedere kern sportgelegenheid aangeboden worden (bijvoorbeeld in combinatie met gemeenschapshuizen)

· Zoveel mogelijk werkzaamheden bij sportverenigingen neerleggen. Gemeente moet wel de regie behouden

· De variëteit in sportaanbod in Cranendonck is groot genoeg, het gevarieerde aanbod moet wel gehandhaafd blijven

· Het zwembad moet als aangeboden faciliteit behouden blijven, het geven van zwemonderwijs door gemeentepersoneel wordt niet als kerntaak gezien zwemonderwijs via verenigingen c.q. private markt)

3.3.2 Meetpunten / Prestatie-indicatoren

De raad vraagt niet alleen om ontwikkeling of vaststelling van (nieuw) beleid), maar

ook om verankering daarvan. Het college wordt gevraagd om bij de presentatie van

(nieuw) beleid duidelijk herkenbare meetpunten of prestatie-indicatoren als

beleidsverankering in te voegen, zodat de uitvoering van beleid (en het beoogde

maatschappelijk effect) relatief eenvoudig getoetst kan worden.

3.4 Randvoorwaarden

Door de raad is vastgesteld dat het accommodatiebeleid gericht moet zijn op efficiënt

gebruik van accommodaties. Het verzelfstandigen van het zwembad en/of de VTBC is

niet meer aan de orde. Het zwembad blijft in gemeentelijke hand terwijl ook het

VTBC binnen de gemeentelijke organisatie blijft.

In de visie zal tevens meegenomen worden of een koppeling tussen het VTBC en de

buitendienst efficiëntievoordelen zal opleveren. Tevens zal bekeken moeten worden

hoe een dergelijke koppeling er dan uit moet zien.

3.5 Tijdsplanning

Vaststellen bestuursopdracht: januari 2008

Formeren stuur- en werkgroep februari 2008

Selectie externen februari 2008

Opdracht uitwerken werkgroep februari 2008

Opdracht aan extern bureau april en mei 2008

Afstemming met verenigingen mei en juni 2008

Klankborden met raad juni 2008

Opstellen concept-beleidsvisie augustus en september 2008

Vaststellen beleidsvisie door stuurgroep 1-10-2008

Vaststellen beleidsvisie college uiterlijk 21-10-2008

Behandeling beleidscommissie uiterlijk 1-12-2008

Behandeling raad uiterlijk 16-12-2008

3.6 Kosten en financiële dekking

De raad geeft aan dat de financiering van dit project in beginsel gefinancierd moet

worden binnen de bandbreedte van de huidige begroting.

Voor de uitwerking van deze bestuursopdracht zijn naar verwachting 400 uur nodig

uit de ambtelijke organisatie. Deze uren moeten worden vrijgemaakt vanuit de

reguliere bedrijfsvoering.

Door de complexiteit is specifieke en objectieve kennis nodig om de visie voldoende

kwaliteit mee te kunnen geven. Het is daarom noodzakelijk om externen hierbij te

betrekken. Vooralsnog wordt ervoor gekozen om de resultaten van in het verleden

uitgebrachte onderzoeksrapporten af te zetten tegenover de actualiteit (waaronder de

recente uitspraken in het kader van de kerntakendiscussie van de raad t.a.v. dit

taakveld). Er zal contact gelegd worden met een externe partij met het verzoek om een

zogenaamde extrapolarisatie toe te passen op de vorige onderzoeken. Er zal in de

komende weken contact opgenomen met externen om te bezien in hoeverre er ruimte

en gelegenheid is om dat extra onderzoek uit te voeren (binnen de planning van deze

bestuursopdracht). De kosten worden voorlopig begroot op maximaal € 10.000. Een

marktverkenning, een specifieke opdrachtformulering en een concrete offerte moeten

echter nog volgen. De raad zal hierover tijdig worden geïnformeerd.

3.7 Projectorganisatie

- bestuurlijke opdrachtgever: de raad

- bestuurlijke opdrachtnemer: wethouder R. Snel, (ook vz van stuurgroep)

- betrokken externe: nader te bepalen

- overlegorgaan: E. Peeters is voorzitter van ambtelijke werkgroep,

die de projectopdracht nader uitwerkt en primair ook opdrachtgever is naar

externe ondersteuning.

3.8 Informatievoorziening

Het college wordt periodiek door werk- en stuurgroep geïnformeerd over de

voortgang. Naar de raad zal uiterlijk eind 2008 een beleidsvisie met variantkeuzes

worden voorgelegd, maar daarnaast in ieder geval eenmaal (rond juli 2008) via de

raadscommissie worden geïnformeerd over de stand van zaken en ontwikkelingen van

de uitwerking van deze bestuursopdracht. Er zal na de inventarisatie-ronde t.b.v.

bespiegeling/reflectie een afstemming met (een vertegenwoordiging van) de raad

plaatsvinden over de beleidsuitgangspunten en mogelijke variantkeuzes.

Verenigingen zullen betrokken worden bij de inventarisatie van mogelijkheden tot

verzelfstandiging van activiteiten / werkzaamheden, die nu in uitvoerende zin bij

Ekkerbad / VTBC zijn neergelegd.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Cranendonck

in de openbare vergadering d.d. 29 januari 2008.1
Bijlage 4 SWOT

	Sterkte
	Zwakte

	S1
Één aanspreekpunt voor gemeentelijke sportaccommodaties.

S2
Één informatie/administratiebalie voor alle gemeentelijke sportaccommodaties.

S3
Overzicht bezetting wanneer welke   vereniging een accommodatie huurt.

S4
Goede samenwerking met de verenigingen.

S5
Verenigingen organiseren al sportstimulerende activiteiten.

S6
Er is duidelijk gekozen voor een breedtesportbeleid.

S7
Steunpunt vrijwilligers en vrijwilligers-ondersteuning.

S8
Verenigingen werken al mee in het sportlink programma.

S9
Samenwerking met onderwijs.
S10
Samenwerking kinderopvang.

S11   Politiek is doordrongen van het nut van sport en bewegen.
	Z1
Geen gemeentelijk sportbeleid of visie.

Z2
Geen evaluatie na afloop sport- en bewegingsprojecten.

Z3
Ondersteuningsaanbod is slecht bekend bij verenigingen. (RIWO, MEE, NEBAS/NSG)

Z4
Groot gedeelte van het VTBC is niet opgeleid voor het begeleiden van de activiteiten i.v.m. vergrijzing.

Z5
Geen/onvoldoende afstemming tussen verschillende beleidsvelden (andere beleidsvelden hebben onvoldoende oog voor waarde van sport) waardoor kansen onbenut blijven.

Z6
Onduidelijke taakverdeling tussen beleid en beheer

Z7
Ontbreken van eenduidig budget gericht op het benutten van waarden van sport

Z8
Traditionele beleidsmatige aanpak van sport gericht op het mogelijk maken van sportbeoefening.

Z9    Bestuurlijke twijfel over uit te voeren taken.

Z10  Beperkte commerciële mogelijkheden.

Z11  Afstemming tussen beleid en de visie

Z12  Dichtheid regelgeving

	Kansen
	Bedreigingen

	K1
Verenigingen vroeg in het proces.

K2 
Verenigingen werken mee in het kader van de WMO.

K3 
Overleg met verenigingen en onderwijs t.o.v. verbeterpunten van de huidige situatie.

K4 
Goede accommodaties met veel vrije uren.

K5 
Vergrijzing kan voor meer  vrijwilligers zorgen.

K6
Sturen d.m.v. subsidiebeleid.

K7
Verschillende landelijke projecten draaien al, hieruit kan lering getrokken worden.

K8
Combi-lidmaatschappen tussen verenigingen.

K9
Overnemen onderhoud  gemeentelijke gebouwen.

K10
Inspelen op landelijke ontwikkelingen sport & bewegen.

K11
Aandacht voor bewegen in het onderwijs.

K12
Aandacht voor bewegen in de kinderopvang en in het bijzonder bij Klikkelstein.

K13
Aandacht voor bewegen in het welzijnswerk.

K14
Aandacht voor bewegen vanuit gezondheidsoptiek.

K15
Aandacht voor sport vanuit de overheid

K16
Rijksmiddelen voor combinatiefuncties.

K17
Commerciële sportaanbieders zijn bereid mede inhoud te geven aan stimulering sportdeelname.

K18
Rijksmiddelen voor armoedebestrijding bij jeugd (Jeugdsportfonds).

K19
Mogelijkheid om via detachering personeel in te zetten.

K20
Één buitendienst met flexibele werknemers.

K21
Inzetten personeel voor begeleiding activiteiten i.v.m. vergrijzing.

K22   Rol VTBC kan opnieuw gedefinieerd worden

K23   Mogelijkheid tot intensieve samenwerking  

          met buitendienst

K24   Samenvoegen accommodaties

K25  Projectsubsidie gebruiken voor professionalisatie

K26  Centraliseren maatschappelijke groepen door  

         centraliseren sportaccommodaties.
	B1
Vergrijzing zorgt voor minder jeugd bij verenigingen.

B2
Individualisering van de maatschappij.

B3
(ongezonde) leefstijlen zijn moeilijk te veranderen.

B4 
Bij oudere jeugd moet een complete groep overgehaald worden.

B5 
Bepaalde dingen staan al voor meerdere jaren vast, zoals de subsidienota en de onderhouds-overeenkomsten van het VTBC met de verenigingen.

B6
Geen gegarandeerde continuïteit bij overheveling activiteiten naar clubs.

B7
Inleveren kwaliteit bij inzetten van derden i.p.v. in eigen hand houden.

B8
Geen regie activiteiten is geen regie tarieven.

B9
Verlies betrokkenheid personeel VTBC bij afstoting activiteiten.

B10
Financieel aantrekkelijke blijven ook niet bij de gemeente.

B11
Verlies van een eenduidig aanspreekpunt bij burgers.

B12
Verminderde bereidheid om als vrijwilliger in vereniging actief te zijn.

B13
Vervaging normen en waarden 

B14    VTBC is een kwetsbare organisatie.

B15     Politiek wil de sportaccommodaties niet loslaten.

B16    Er is (nog) geen sportbeleid/visie

B17    Te weinig bouw/groei in kleine kernen

B18    Kleine kernen te klein voor eigen sportpark

B19
Projectsubsidie wordt weinig gebruikt

B20
Geen verenigingsondersteuning


B21    Subsidie blijft achter bij jaarlijkse onderhoudskosten
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						S1		S2		S3		S4		S5		S6		S7		S8		S9		S10		S11		Z1		Z2		Z3		Z4		Z5		Z6		Z7		Z8		Z9		Z10		Z11		Z12

		Kansen		K1

				K2								+/+								+/+						+/+		+/-

				K3								+/+										+/+						+/-				+/-

				K4						+/+																																				+/-

				K5								+/+						+/+

				K6																						+/+										+/-						+/-						+/-		+/-

				K7

				K8

				K9

				K10																						+/+		+/-						+/-		+/-								+/-

				K11																+/+		+/+								+/-										+/-

				K12								+/+												+/+						+/-

				K13																										+/-

				K14																										+/-

				K15																										+/-						+/-		+/-										+/-		+/-

				K16								+/+												+/+		+/+								+/-						+/-

				K17																																										+/-

				K18				+/+

				K19																														+/-

				K20

				K21						+/+																								+/-

				K22		+/+										+/+																+/-		+/-										+/-		+/-		+/-

				K23																														+/-

				K24

				K25				+/+								+/+										+/+																								+/-

				K26

		Bedreigingen		B1										-/+		-/+

				B2																		-/+		-/+		-/+

				B3																		-/+		-/+

				B4

				B5								-/+				-/+										-/+																-/-		-/-

				B6																																								-/-

				B7		-/+		-/+																																				-/-

				B8																																								-/-

				B9																																								-/-

				B10																																								-/-

				B11		-/+																																						-/-

				B12				-/+										-/+		-/+

				B13																		-/+		-/+

				B14																						-/+																				-/-				-/-

				B15				-/+		-/+																																		-/-		-/-

				B16												-/+										-/+

				B17								-/+

				B18								-/+														-/+

				B19				-/+				-/+																-/-				-/-						-/-		-/-								-/-		-/-

				B20												-/+																-/-

				B21												-/+										-/+																		-/-				-/-
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