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Voorwoord 
 

Dit verslag betreft een afstudeerscriptie. Ik volg de deeltijd opleiding dier en veehouderij. Als 

afstudeerwerkstuk schrijf ik een scriptie over het nieuwe GLB beleid. Ik heb voor dit onderwerp 

gekozen omdat dit alle agrariërs met grond in gebruik, raakt in Nederland. Voor veel zijn dit 

ingrijpende maatregelen. Veel van deze maatregelen zijn nog onbekend voor veel veehouders, ik 

wilde mij graag verdiepen in het nieuwe GLB beleid zodat ik kan inschatten welke effecten dit heeft 

voor een bedrijf. Zelf zit ik met mijn ouders in een maatschap, wij hebben melkkoeien en 

vleeskalveren. Daarnaast nog 25 hectare landbouwgrond in gebruik waarop wij ons eigen ruwvoer 

telen, ook voor ons heeft het nieuwe GLB beleid gevolgen.   

Ik wil Dhr. De Groot bedanken voor zijn feedback, tips en zeer snelle reactie op mijn vragen. 

Veel lees plezier gewenst! 

 

Jantine van Schoonhoven – 3024419 

Student Aeres Hogeschool Dronten 
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Samenvatting 
In 2023 gaat er een nieuw gemeenschappelijk landbouwbeleid van start. Afgekort met GLB. Het GLB 

is opgedeeld in 2 delen. De conditionaliteiten en ecoregelingen. De conditionaliteiten zijn de 

basiseisen en hiermee kan een basispremie worden behaald van 220,- per hectare. De basiseisen zijn 

opgesteld door middel van 10 GLMC`s. Wanneer aan deze GLMC`s wordt voldaan is de basispremie 

behaald. Daarnaast kan een bedrijf nog extra premie ontvangen door mee te doen aan de 

ecoregelingen. De ecoregelingen zijn opgedeeld in 3 categorieën. Brons, zilver en goud. Bij brons 

krijgt de agrariër een extra premie van €60,- per hectare, bij zilver €100,- en bij goud €200,-. Om in 

de ecoregelingen brons, zilver of goud te komen moeten per hectare een aantal punten worden 

behaald en voldoende euro`s. Dit kan worden behaald door het uitvoeren van ecoactiviteiten. In 

totaal zijn er 22 verschillende ecoactiviteiten. Aan elke ecoactiviteit hangt een verschillende waarde 

in euro`s en punten. 

In 2026 wordt in Nederland de derogatie afgeschaft. Hierdoor komt de mestplaatsingsruimte onder 

druk te staan. Met de invoering van het nieuwe GLB staat de mestplaatsingsruimte nog meer onder 

druk. Dit omdat GLMC 4 en GLMC 10 verplichten dat er bufferstroken langs alle waterlopen 

aangelegd moeten worden. Deze bufferstroken hebben geen mestplaatsingsruimte. 

Dit onderzoek heeft als doel om het effect van het nieuwe GLB op de mestplaatsingsruimte te 

onderzoeken. De hoofdvraag van dit onderzoek is; Welke mogelijkheden zijn er om in de ecoregeling 

goud te komen, zonder dat dit gevolgen heeft voor de mestplaatsingsruimte. 

Bij het uitvoeren van dit onderzoek zijn 5 onderzoeksbedrijven gebruikt en een simulatietool van 

Forfarmers. Met deze simulatietool kan worden berekend met welke ecoactiviteiten een bedrijf mee 

kan doen. Om zo in aanmerking te komen voor de ecoregelingen. 

Uit dit onderzoek zijn een aantal dingen gebleken. GLMC 4 en GLMC 10 hebben de grootste invloed 

op de mestplaatsingsruimte. De mestplaatsingsruimte neemt bij de onderzoeksbedrijven gemiddeld 

1,64% af na invoering van de conditionaliteiten.  

Voor 4 van de 5 onderzoeksbedrijven zijn er mogelijkheden om in de ecoregeling goud te komen. 

Zonder dat dit gevolgen heeft voor de mestplaatsingsruimte. Voor 1 bedrijf is het in 2023 niet 

mogelijk om in de ecoregeling goud te komen, zonder dat de mestplaatsingsruimte afneemt. 

Ecoregeling goud is wel mogelijk met afname van de mestplaatsingsruimte. Belangrijkste wat uit 

deze onderzoeksvraag naar voren is gekomen. Is dat er per bedrijf bekeken moet worden, welke 

mogelijkheden er zijn. Voor elk bedrijf is dit anders. 
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Summary in english 
A new Common Agricultural Policy will start in 2023. Abbreviated to CAP. The CAP is divided into 2 
parts. The conditionalities and eco-regulations. The conditionalities are the basic requirements and 
with these a basic premium of 220,- per hectare can be obtained. The basic requirements are 
established through 10 GAEC`s. When these GAECs are met, the basic premium is achieved. In 
addition, a farm can receive additional premium by participating in the eco-schemes. The eco 
schemes are divided into 3 categories. Bronze, Silver and Gold. With bronze, the farmer receives an 
extra premium of €60 per hectare, with silver €100 and with gold €200. To get into the eco-rules 
bronze, silver or gold, a number of points must be obtained per hectare and enough euro`s. This can 
be achieved by performing eco-activities. In total, there are 22 different ecoactivities. A different 
value in euros and points is attached to each eco-activity. 
 
In 2026, the derogation will be abolished in the Netherlands. This will put pressure on the manure 
placement space. With the introduction of the new CAP, manure placement space is under even 
more pressure. This is because GAEC 4 and GAEC 10 require buffer strips to be established along all 
watercourses. These buffer strips have no manure placement space. 
This research aims to investigate the impact of the new CAP on manure placement space. The main 
question of this research is; What possibilities are there to get into the eco-regulation gold without 
affecting the manure placement space. 
 
In conducting this research, 5 research farms were used and a simulation tool from Forfarmers. This 
simulation tool can be used to calculate which eco-activities a farm can participate in. In order to 
qualify for the eco-regulations. 
 
A number of things have emerged from this study. GAEC 4 and GAEC 10 have the greatest impact on 
manure placement space. The manure placement area decreases by an average of 1.64% at the 
research farms after the introduction of conditionalities. 
 
For 4 of the 5 research farms, there are opportunities to get into ecoregulation gold. Without 
affecting the manure placement space. For 1 company in 2023 it is not possible to enter the eco-
regulation gold, without decreasing the manure placement space. However, eco-regulation gold is 
possible with a decrease in manure placement space. Most important thing that emerged from this 
research question. Is that the possibilities must be looked at per company. This is different for each 
company. 
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  Hoofdstuk 1 Inleiding 
Bij dit onderzoek wordt het nieuwe Europese gemeenschappelijk landbouw beleid onderzocht. Dit 

beleid gaat in op 1 januari 2023 en zal lopen tot en met 31 december 2026. Met dit beleid wordt 

gestimuleerd dat er voldoende voedsel wordt geproduceerd, op een duurzame manier. Het Europees 

gemeenschappelijk landbouw beleid, ook wel afgekort met GLB, wordt gestimuleerd door middel van 

subsidies. Elke eigenaar van landbouw grond kan aanspraak maken op GLB subsidie. Het GLB zorgt 

ervoor dat landbouwers een redelijk inkomen hebben.  

In 1962 werd door zes verschillende Europese landen het Gemeenschappelijk landbouw beleid 

opgericht. Dit beleid heeft 3 belangrijke pijlers, deze zijn als volgt: betaalbaar, veilig voedsel van hoge 

kwaliteit voor alle EU-burgers, een redelijke levensstandaard voor landbouwers, instandhouding van 

natuurlijke hulpbronnen en respect voor het milieu. Het GLB beleid vormt zich door de jaren heen en 

wordt aangepast op de uitdagingen waar de landbouw mee wordt geconfronteerd. Het GLB is 

ingericht aan de hand van drie belangrijke actie gebieden. Deze zijn als volgt, rechtstreekse steun aan 

de landbouwer, marktontwikkelingen en plattelandsontwikkeling.  

In 1957 is het gemeenschappelijk landbouw beleid ingevoerd, bij dit beleid kregen producenten een 

gegarandeerde minimum prijs voor hun producten, overschotten werden door de overheden 

opgekocht. Aanvankelijk leek dit een zeer succesvol systeem, naderhand is gebleken dat dit systeem 

niet lang succes vol was. Er ontstonden grote overschotten, deze overschotten konden niet allemaal 

worden opgekocht. Er kwamen hervormingen in het GLB beleid. Vanaf 1992 werd het systeem van 

prijs ondersteuning geleidelijk afgebouwd en werden deze vervangen door directe subsidies, deze 

subsidies werden gekoppeld aan de hoeveelheid geproduceerde producten. In 2000 vond een 

nieuwe hervorming plaats. Tijdens deze hervorming worden verschillende maatregelen voor 

plattelandsontwikkeling geïntroduceerd, waaronder gewasdiversificatie. Gewasdiversificatie 

verplichte landbouwers, wanneer er meer dan 10 hectare bouwland in gebruik was, moest er 

verplicht een tweede gewas geteeld worden, wanneer er meer dan 15 hectare bouwland in gebruik 

was moest er verplicht een derde gewas geteeld worden. In 2013 werd een nieuwe GLB beleid 

ingevoerd. Het landbouwbeleid moest niet alleen zorgen voor een welvarende samenleving maar het 

moest ook oplossingen beiden aan problemen zoals klimaatverandering, dierenwelzijn en 

voedselveiligheid. Om steun te ontvangen voor het GLB pakket van 2013 moest er worden voldaan 

aan de volgende eisen. Vergroening van betalingen om de landbouw duurzamer te maken, een 

gelijkere verdeling van steun, aanvullende steun voor kleinere landbouwbedrijven, stimuleren van 

jongeren. Het stimuleren van jongeren werd onder andere gedaan door de jonge landbouwers steun, 

jonge landbouwers tot 35 jaar konden 5 achtereen gesloten jaren gebruik maken van deze 

inkomenssteun (Geschiedenis van het Gemeenschappelijk landbouwbeleid, 2023). 

Het GLB beleid dat loopt van 2023-2026 is gericht op het behalen van de klimaatdoelstellingen. Deze 

werkwijzen worden op verschillende manieren beloond. In het voorgaande GLB beleid, dat liep van 

2018-2022 werd gebruik gemaakt van betalingsrechten. Wanneer men beschikte over landouwgrond 

kon daar een betalingsrecht over worden aangeschaft, 1 hectare was 1 betalingsrecht. Wanneer men 

aan alle eisen voldeed kon hiermee een maximale premie mee worden behaald van 370,- per 

hectare. 

 In het GLB beleid wat loopt van 2023-2026, in dit onderzoek ook wel aangeduid als ‘het nieuwe GLB’ 

komen deze betalingsrechten te vervallen. Het nieuwe GLB is onderverdeeld in twee pijlers, de 

conditionaliteiten en de ecoregelingen (Conditionaliteiten GLB 2023, z.d.).  

De conditionaliteiten zijn de basiseisen van het GLB beleid, deze conditionaliteiten bestaan uit 

GLMC`s. Deze GLMC`s staan voor in stand houding van goede landbouw en milieu condities. Er zijn 
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tien GLMC`s waar aan voldaan moet worden (“Publieke belangen en de herziening van het 

gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) in Nederland”, 2019). De GLMC`s zullen hieronder worden 

toegelicht. 

GLMC 1, behoud van blijvend grasland. Uit onderzoek blijkt dat blijvend grasland koolstof vasthoud 

en CO2 uitstoot voorkomt. Het blijvend grasland areaal in Nederland mag niet dalen ten opzichte van 

referentie jaar 2018. Elk jaar wordt het blijvend grasland areaal gemeten wanneer dit meer dan 5% 

daalt ten opzichte van 2018 zullen er extra maatregelen worden ingevoerd, zoals een omzet verbod 

of herstelplicht op bedrijfsniveau (Van der Kolk et al., 2021).  

GLMC2, veenweiden en wetlands beschermen. Uit onderzoek is gebleken dat wanneer veen niet in 

contact komt met de buitenlucht kooldioxide en nutriënten in de bodem blijven. Wanneer agrarische 

bedrijven beschikken over een niet-vrij-afwaterende veengrond en deze ligt 1 meter boven Normaal 

Amsterdams Peil ligt, mag er niet worden afgeweken van het voorgestelde waterpeil is het 

desbetreffende gebied (“Veenweiden en klimaat”, 2010).  

GLMC 3, stoppels niet verbranden. Door stoppels op het land te laten staan, blijven organische 

stoffen in de bodem. Hiermee verbetert de bodem kwaliteit en biodiversiteit. Wanneer er geoogst is 

en er blijven stoppels staan mogen deze niet verbrand worden. Wanneer er een vergunning is 

afgegeven voor het bestrijden van planten ziektes, is er sprake van een vrijstelling. GLMC 1,2 en 3 

helpen mee aan de verbetering van het klimaat.  

GLMC 5, erosie tegengaan. Uit onderzoek is gebleken dat erosie de bodemvruchtbaarheid 

verslechterd (De Haan, 2018). Erosie veroorzaakt afspoeling van water en grond. Dit tast op lange 

termijn de bodemvruchtbaarheid aan. Om erosie te voorkomen is het verplicht om de grond te 

bewerken tot minimaal 15 centimeter, trekker sporen worden gewist. Een perceel met een 

hellingspercentage >18% wordt uitsluitend gebruikt als grasland.  

GLMC 6, bodem minimaal bedekken uit onderzoek is gebleken dat een minimale bodembedekking 

ervoor zorgt dat nutriënten in de bodem blijven en niet uitspoelen. Wanneer in de zomer het land 

niet wordt beteelt, wordt er uiterlijk 31 mei een groenbemester gezaaid. Deze groenbemester blijft 

minimaal tot 31 augustus staan. Het is ook toegestaan om de bodem met gewas resten te bedekken. 

In de herfst en winter zijn er 3 regels voor bodembedekking. Op klei wordt de grond bedekt tussen 1 

augustus en 30 november, de groenbemester moet minimaal 8 weken op het land blijven staan. 

Vanaf 16 september tot en met 1 februari mogen grasland of blijvende teelten niet vernietigd 

worden. Wanneer er sprake is van vernietiging van bloembollen, geldt er een uitzondering. Het is 

verplicht om na de mais op zand en löss grond een vanggewas te telen. Deze blijft minimaal staan tot 

en met 1 februari.  

GLMC 7, gewassen roteren op bouwland. Uit onderzoek is gebleken dat gewasrotatie de 

bodemgezondheid bevordert (Visser,2018). Verschillende ziektes worden voorkomen en de structuur 

van de bodem verbetert. Bij GLMC 7 is het verplicht om een volgteelt te telen, op 1/3 van het 

bouwland. Eens per 4 jaar wordt er een ander gewas geteeld als hoofdteelt.  Er is vrijstelling voor 

deze gewas rotatie wanneer een bedrijf meer dan 75% de landbouwgrond in gebruik heeft als 

blijvend grasland, grassen, kruidenachtige voeder gewassen of natte teelt. Derogatie bedrijven 

hebben hiermee vrijstelling voor GLMC 7. GLMC 5,6 en 7 zijn erop gericht de bodem kwaliteit te 

verbeteren.  

GLMC 4, bufferstroken langs waterlopen. In Nederland wordt op verschillende plaatsen het nitraat 

gehalte in het oppervlakte water gemeten. De eis is dat het nitraat gehalte in het oppervlakte water 

<50 is. Uit deze metingen is gebleken dat het nitraat gehalte in een aantal gebieden >50 is. Om de 
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nitraat uitspoeling naar het oppervlakte water te minderen is elke landbouwer verplicht 

bufferstroken aan te leggen langs waterlopen. Op de bufferstroken mag geen mest gebracht worden 

en mogen geen gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt. De bufferstrook langs ecologisch 

kwetsbare waterlopen zijn 5 meter breed, deze ecologische waterlopen zijn door het waterschap 

aangewezen. Langs overige waterlopen wordt een bufferstrook van 3 meter aangehouden. Wanneer 

een bufferstrook meer dan 4% bedraagt van het topografische perceel kan er worden terug gegaan 

in breedte van de bufferstrook. Overige waterlopen kunnen terug vallen van 3 meter naar 1 meter, 

wanneer de bufferstrook van 1 meter groter is als 4% van het topografische perceel kan worden 

terug gevallen naar 0,5 meter. Bij Ecologische waterlopen is de bufferstrook altijd 5 meter. Bij KRW 

waterlopen kan worden teruggevallen van 5 meter naar 3 meter, is de bufferstrook van 3 meter nog 

steeds groter dan 4% van het totale topografische perceel. 

GLMC 10 Bufferstroken langs waterlopen, langs droge waterlopen wordt een bufferstrook 

aangehouden. Op deze bufferstrook mag niet worden bemest en mogen geen 

gewasbeschermingsmiddelen gebruikt worden. Een droge waterloop staat droog tussen 1 april tot 1 

oktober, onder normale omstandigheden. De bufferstrook langs een droge sloot is altijd 1 meter. 

Deze GLMC 4 en 10 zijn erop gericht om de water kwaliteit te verbeteren.  

Veehouders kunnen doormiddel van voorgenoemde conditionaliteiten en GLMC`s, een basis premie 

ontvangen voor hun agrarische gronden. De basis premie voor 2023 is vastgesteld op 220,- per 

hectare. Voor de eerste 40 hectare wordt een extra vergoeding uitgekeerd van 54,- per hectare 

(Nederland, 2022). 

Om in aanmerking te komen voor de basispremie moet worden voldaan aan bovenstaande GLMC`s. 

Om vervolgens in aanmerking te komen voor de Ecoreglingen (extra premie) zoals in voorgaande 

alinea beschreven. Om in aanmerking te komen voor de ecoregelingen dienen er ecoactiviteiten te 

worden uitgevoerd. De ecoregelingen zijn onderverdeeld in 5 pijlers, klimaat, bodem en lucht, water, 

landschap en biodiversiteit. Voor elke pijler dient een minimaal aantal punten te worden behaald. 

Afhankelijk van de grootte van het bedrijf. Deze punten kunnen worden behaald door het uitvoeren 

van ecoactiviteiten. Aan de ecoactiviteiten hangt een waarde, welke per ecoactiviteit verschillend is. 

Afhankelijk van de totale waarde van de ecoactiviteiten kan een veehouder een extra premie 

ontvangen van 60(brons), 100(zilver) of 200(goud) euro per hectare (Eco-activiteiten 2023, 2021). 

Er zijn 22 ecoactiviteiten welke uitgevoerd kunnen worden om brons, zilver of goud te behalen. De 

ecoactiviteiten zijn onderverdeeld in vijf categorieën, het telen van een hoofdteelt, het telen van een 

bodemgewas, teeltmaatregelen, veemaatregelen, niet productief landbouwgrond en 

duurzaambedrijf. Als hoofdteelt, het telen van grasklaver, grasland met kruiden, langjarig grasland, 

meerjarige teelt, natte teelt, rustgewas, stikstofbindend gewas/eiwit gewas, strokenteelt, 

vezelgewas, vroeg oogsten rooigewas (uiterlijk 31 augustus), vroeg oogsten rooigewas (uiterlijk 1 

oktober). Voor de categorie bodemgewas kan er worden gekozen voor het telen van een 

grondbekking en het onderzaaien van een vanggewas. Voor teeltmaatregelen kan er worden gekozen 

voor biologische bestrijding. Voor veemaatregelen kan er worden gekozen voor verlengde 

weidegang: overdag beweiding en verlengde weidegang dag en nacht beweiding. Voor de categorie 

niet-productief landbouwgrond kan er worden gekozen voor bufferstrook met kruiden (langs 

bouwland of blijvende teelt), bufferstrook met kruiden (langs grasland), groene braak, houtig 

element (heg, haag of struweel), houtig element (overige houtige elementen). Voor de categorie 

duurzaam bedrijf kunnen biologische bedrijven zich aanmelden. Biologische bedrijven vallen altijd in 

de categorie goud. Voor verdere toelichting van de eco-acitiviteiten zie bijlage 1. 
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Een aantal eco-activiteiten hebben een negatieve invloed op de mestplaatsingsruimte, met name de 

ecoactiviteiten welke onder de categorie niet-productief landbouwgrond vallen hebben een negatief 

effect op de mestplaatsingsruimte. Dit omdat op de percelen waar deze eco-activiteiten worden 

uitgevoerd geen mest gebracht mag worden. Naast de eco-activiteiten hebben ook GLMC 4, 

bufferstroken langs waterlopen en GLMC 10 bufferstroken langs droge waterlopen een negatieve 

invloed op de mestplaatsingsruimte. Op de bufferstroken mag geen mest uitgereden worden, dit om 

te voorkomen dat nitraat uitspoelt naar de waterlopen. Deze bufferstroken mogen dan ook niet 

worden meegeteld in de mestplaatsingsruimte. Door de invoering van GLMC 4 en GLMC 10 staat de 

mestplaatsingsruimte onder druk. Er wordt verwacht dat er gemiddeld per bedrijf, 4% 

mestplaatsingsruimte verloren gaat aan de bufferstroken. De plaatsingsruimte staat onder druk door 

afschaffing van de derogatie. Derogatie is een uitzondering op de vastgestelde bemestingsnorm van 

170 kg stikstof uit dierlijke mest, per hectare. Wanneer er gebruikt wordt gemaakt van de derogatie 

mag er 230 of 250 kg stikstof uit dierlijke mest worden gebracht. Op zand en lössgronden mag bij 

derogatie 230 kg stikstof worden gebracht en bij veen en kleigronden 250 kg. In september ‘22 is 

bekend geworden dat per 2026 de derogatie wordt afgeschaft in Nederland. De derogatie wordt in 

de jaren 2023 tot en met 2026 afgebouwd. In 2023 mag er 10 kg stikstof per hectare minder worden 

gebracht dan de eerder vastgestelde nog van 230 kg of 250 kg. In 2024 wordt de norm nogmaals 

verlaagd met 10 kg. In 2025 wordt de norm voor zand en lössgrond verlaagd naar 190 kg per hectare. 

De norm voor klei en veengronden wordt verlaagd naar 200 kg per hectare. In 2026 kan geen gebruik 

meer worden gemaakt van derogatie (Derogatie, 2019). In onderstaande afbeelding is de afbouw van 

de derogatie weergegeven. Gronden welke gelegen zijn in Natura-2000 gebieden of 

grondwaterbeschermingsgebieden kunnen vanaf 2023 al niet meer deelnemen aan derogatie.   

  

Figuur 1 Afbouw derogatie (Derogatie, 2019) 
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1.1 Hoofd en deelvragen 
Aan het nieuwe GLB beleid zijn veel nieuwe regels verbonden. Wanneer wordt voldaan aan deze 

regels kan er ook premie worden uitbetaald. De premie is verdeeld in twee delen, de basispremie en 

de ecoregelingen. De basispremie wordt uitbetaald wanneer wordt voldaan aan de 

conditionaliteiten. Met de ecoregelingen kan ook premie worden behaald, hiervoor zijn andere 

regels opgesteld ten opzichte van de conditionaliteiten. De ecoregelingen zijn ook weer verdeeld in 

drie delen (brons, zilver en goud). Voor veel agrariërs is het interessant om mee te doen aan deze 

regelingen en de premie te ontvangen, echter zitten er regels aan de conditionaliteiten en 

ecoregelingen verbonden. Welke onder andere invloed hebben op de mestplaatsingsruimte van de 

agrariërs. Naast het GLB beleid hebben agrariërs ook nog te maken met de afschaffing van de 

derogatie, wat ervoor zorgt dat de mestplaatsingsruimte onder druk komt te staan. Met name bij de 

bedrijven welke zijn gevestigd op zandgrond. Voor agrariërs is het daarom zeer interessant om te 

weten wat de mogelijkheden zijn om mee te doen aan de ecoregelingen en welke gevolgen dit heeft 

voor de mestplaatsingsruimte. Om een goed beeld te krijgen van de gevolgen van de regels van het 

nieuwe GLB, wordt er gebruik gemaakt van onderzoeksbedrijven. Deze onderzoeksbedrijven zijn 

allemaal gevestigd op zandgrond. Dit omdat de mestplaatingsruimte bij bedrijven op zandgrond het 

meeste onder druk staan.  

 De hoofdvraag van dit onderzoek is daarom als volgt: 

‘”Welke mogelijkheden zijn er om in de ecoregeling Goud te komen, met de minste gevolgen 

voor de mestplaatsingsruimte?” 

Om deze hoofdvraag te kunnen beantwoorden zijn de volgende deelvragen opgesteld: 

Deelvraag 1 

“Welke voorwaarden van de conditionaliteiten hebben de grootste invloed op de 

mestplaatsingsruimte?” 

Deelvraag 2 

“Wat is de huidige mestplaatsingsruimte van de onderzoeksbedrijven” 
 

Deelvraag 3 

“Welke ecoregelingen hebben de grootste invloed op de mestplaatsingsruimte?” 

 

Deelvraag 4 

“Welke ecoregelingen zorgen ervoor dat een bedrijf in Goud komt?” 
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Hoofdstuk 2 Materiaal en Methode 
In dit hoofdstuk zal de materiaal en methode beschreven worden. De materialen die tijdens het 

onderzoek zijn gebruikt staan beschreven, zowel als de manier waarop het onderzoek is uitgevoerd. 

Door deze gegevens kan de lezer een goed beeld krijgen van het onderzoek en als het nodig is kan 

het onderzoek op dezelfde manier nogmaals uitgevoerd worden. 

2.1 Materiaal en Methode 
Uit de literatuur is gebleken dat er veel nieuwe regels aan het nieuwe GLB beleid zijn verbonden, om 

een goed beeld te krijgen welk effect de regels hebben in de praktijk wordt er gebruik gemaakt van 

onderzoeksbedrijven. Het onderzoek is uitgevoerd bij 5 bedrijven, welke allemaal zijn gevestigd op 

zandgrond. De 5 onderzoeksbedrijen betreffen allemaal klanten van Forfarmers. Vanwege privacy 

redenen zullen de bedrijven niet bij naam genoemd worden. 

Bedrijf 1- Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 54,47 hectare landbouw 

grond in gebruik. 30,22 hectare blijvend grasland, 13,86 hectare tijdelijk grasland, 10,39 hectare 

snijmais. 

Bedrijf 2 –Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 39,34 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 26,88 hectare blijven grasland, 9,45 hectare tijdelijk grasland, 3,01 

hectare snijmais. 

Bedrijf 3 –Betreft een melkveehouderij gelegen in Rhenen (UT). Heeft 40,48 hectare landbouw grond 

in gebruik. 32,71 blijvend grasland, 0,67 hectare agrarisch natuurmengsel, 7,10 hectare snijmais 

Bedrijf 4 – Betreft een melkgeitenhouderij, gelegen in Gelderland. Heeft 36,09 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 29,54 hectare blijvend grasland, 2,64 hectare tijdelijk grasland, 4,99 

hectare natuur, wat bestaat uit grasland. 3,91 hectare snijmais. 

Bedrijf 5 – Betreft een melkveehouderij, gelegen in Uddel (GLD). Heeft 29,82 hectare landbouwgrond 

in gebruik. 8,24 hectare blijvend grasland, 15,68 hectare tijdelijk grasland, 5,90 hectare snijmais. 

Om te onderzoeken welke invloed het nieuwe GLB beleid heeft op de mestplaatsingsruimte, moet 

eerst duidelijk zijn welke mestplaatsingsruimte er op dit moment is op het bedrijf. Dit is gedaan aan 

de hand van de gegevens uit de gecombineerde opgave van 2022 en de gegevens uit de RVO 

tabellen, zie bijlage 2. Daarnaast hebben de onderzoeksbedrijven een lidmaatschap bij CRV Mineraal, 

een programma voor het bijhouden van de mestboekhouding. De gegevens uit CRV mineraal zijn 

hiervoor gebruikt. Er is een vergelijking gemaakt tussen de gegevens van 2022 en 2023. Vervolgens is 

er bekeken welke regels de meeste invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. Er is een berekening 

gemaakt tussen het oude en nieuw GLB beleid. Deze berekening is gemaakt met behulp van een 

simulatietool. Deze simulatietool is ontwikkeld door de bedrijfsontwikkeling afdeling van Forfarmers. 

In deze simulatietool is rekening gehouden met alle voorwaarden en regels van het nieuwe GLB. De 

simulatietool is erop gericht om snel inzichtelijk te krijgen welke mogelijkheden er zijn voor agrariërs 

om deel te nemen aan ecoregelingen en in welke categorie ze komen, brons, zilver of goud. Met 

behulp van de simulatietool kan worden bepaald welke ecoregelingen er nodig zijn om in een 

bepaalde categorie te komen (brons, zilver of goud). Nadat is bepaald welke mogelijkheden er zijn 

om in een van deze categorieën te komen. Is berekend welk effect dit heeft op de 

mestplaatsingsruimte. Ook is er bekeken welke ecoregelingen het minste effect hebben op de 

mestplaatsingsruimte. Voor veel agrariërs zijn de gevolgen van het nieuwe GLB nog niet geheel 

duidelijk, dit onderzoek heeft als doel om dit helder te krijgen. De simulatietool van Forfarmers is bij 
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dit onderzoek erg belangrijk. Met de uitkomst van de simulatietool kunnen bepaalde keuzes worden 

gemaakt (Forfarmers, 2018). 

De factoren die in dit onderzoek zijn meegenomen: 

- Perceel oppervlakte, het totaal aantal hectares is bepalend voor de ecoregelingen en 

conditionaliteiten. De perceel oppervlakte is van belang bij het bepalen of een gewas 

ingezaaid kan worden. Ook is het belangrijk om te weten of de oppervlakte van het perceel 

toereikend is om mee te doen met een bepaalde ecoregeling. 

- Gewassen welke worden geteeld, dit is van belang bij het opstellen van de conditionaliteiten. 

Het bestaande gewas is het uitgangspunt voor de conditionaliteiten. 

- Mestplaatsingsruimte, dit is van belang zodat kan worden berekend of deze 

mestplaatsingsruimte krimpt of toeneemt. 

- Uitkomst simulatietool Forfarmers, met de uitkomsten van de simulatietool van ForFarmers 

weten de agrariers aan welke regels zij zich moeten houden en welke stappen er gezet 

moeten worden om mee te kunnen doen aan de ecoregeling.  

- Grondsoort, de grondsoort kan van belang zijn voor de mestplaatsingsruimte maar ook voor 

het telen van gewassen. Aan de grondsoorten zitten in sommige gevallen regels verbonden 

met betrekking tot het telen van bepaalde gewassen. 
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Hoofdstuk 3 Resultaten 

 
In dit hoofdstuk zijn de resultaten weergegeven van het uitgevoerde onderzoek. De resultaten zullen 

per deelvraag behandeld worden. 

3.1 Deelvraag 1 
“Welke voorwaarden van de conditionaliteiten hebben de grootste invloed op de 

mestplaatsingsruimte?” 

Uit literatuur onderzoek is gebleken dat GLMC 4, Bufferstroken langs waterlopen en GLMC 10, 

Bufferstroken langs droge waterlopen, de grootste invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. Deze 

GLMC`s zijn erop gericht om de waterkwaliteit te verbeteren. Uit onderzoek van het RIVM is 

gebleken dat het nitraat gehalte in het oppervlakte water te hoog is in Nederland (Nitraatrapportage 

2020, 2020). Om dit nitraatgehalte omlaag te brengen is een agrariër verplicht om zich te houden 

aan GLMC 4 en GLMC 10. Bufferstroken aanleggen langs waterlopen, op deze bufferstroken mag 

geen mest worden uitgereden. Zo kan de nitraat afkomstig uit dierlijke mest worden gebufferd in de 

bufferstrook. Zo wordt de uitspoeling van nitraat, richting het oppervlakte water verminderd. 

Doordat er op deze bufferstroken geen mest mag worden uitgereden, heeft dit direct gevolgen voor 

de mestplaatsingsruimte. De bufferstroken mogen wel beweid en gemaaid worden. In 2023 mogen 

ook alle gewassen geteeld worden op de bufferstroken. GLMC 4 legt op, dat er bufferstroken 

aangelegd moeten worden langs waterlopen. De waterlopen worden onderverdeeld in vier typen. 

Ecologisch kwetsbare waterlopen, langs deze waterlopen moet een bufferstrook worden aangelegd 

van 5 meter. KRW waterlopen, langs deze waterlopen dient een bufferstrook aangelegd te worden 

van 5 meter. Overige waterlopen, langs deze waterlopen dient een bufferstrook aangelegd te 

worden van 3 meter. Op de website van het RVO is een kaart gepubliceerd waarop de verschillende 

waterlopen zijn weergegeven (Percelen registreren, 2022). 

3.2 Deelvraag 2 
“Wat is de huidige mestplaatsingsruimte van de onderzoeksbedrijven” 

Voor het schrijven van dit onderzoek is gebruikt gemaakt van CRV mineraal. Alle 

onderzoeksbedrijven maken de mestboekhouding in CRV mineraal. Per hectare mag een hoeveelheid 

dierlijke mest worden uitgereden. In deze dierlijke mest zitten Stikstof, ook wel afgekort met N en 

Fosfaat ook wel afgekort met P2o5. De mestplaatsingsruimte is weergegeven in hoeveelheden N en 

P2o5 (Regelink, 2023). Bedrijven (op zandgrond) welke meedoen aan de derogatie mogen 220 Kg N 

brengen per hectare. Bedrijven die niet meedoen aan derogatie mogen 170 Kg N brengen per 

hectare. Bij P2o5 zijn er verschillende hoeveelheden welke gebracht mogen worden per hectare. Dit 

ligt aan de fosfaat toestand in de bodem. Wanneer er veel fosfaat in de bodem zit, mag er minder 

fosfaat uit dierlijke mest worden gebracht. De fosfaattoestand wordt bepaald aan de hand van 

grondmonsters. Een bedrijf welke meedoet aan de derogatie is verplicht deze grondmonsters te 

nemen. Bij deze bepaling wordt onderscheid gemaakt tussen grasland en bouwland. Wanneer er 

geen grondmonsters aanwezig zijn wordt automatisch uitgegaan van de hoogste fosfaatklasse 

(Fosfaatdifferentiatie, 2019). 
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 In onderstaande afbeeldingen zijn de verschillende fosfaatklassen te zien met bijhorende P2o5 gift. 

Figuur 2 Fosfaatklassen Grasland (RVO, 2019) 
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Figuur 3 Fosfaatklassen Bouwland (RVO, 2019) 

 

 

Bedrijf 1- Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 54,47 hectare landbouw 

grond in gebruik. 30,22 hectare blijvend grasland, 13,86 hectare tijdelijk grasland, 10,39 hectare 

snijmais. Alle grond ligt in de fosfaatklasse hoog. Bedrijf neemt deel aan derogatie. Bedrijf is 

gevestigd op zandgrond. Dit bedrijf heeft voor de invoering van het nieuwe GLB de volgende 

plaatsingsruimte. N: 57,47 x 220 = 11983 N. P2o5 (bouwland): 10,39 x 40 = 415,6 + P2o5 (Grasland) 

47,08 x 75 = 3531. Totale kg P2o5 3946,6. 

Bedrijf 2 –Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 39,34 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 26,88 hectare blijvend grasland. 9,45 hectare tijdelijk grasland. 3,01 

hectare snijmais. Alle grond ligt in de fosfaatklasse hoog. Bedrijf neemt deel aan derogatie. Bedrijf is 

gevestigd op zandgrond. Dit bedrijf heeft voor de invoering van het nieuwe GLB de volgende 

plaatsingsruimte. N: 39,34 x 220 = 8654,8 kg N. P2o5 (Bouwland) : 3,01 x 40 = 120,4 + P2o5 

(Grasland) 36,33 x 75 2724,75. Totale kg P2o5 2845,15. 

Bedrijf 3 – Betreft een melkveehouderij gelegen in Rhenen (UT). Heeft 40,48 hectare landbouw grond 

in gebruik. 32,71 blijvend grasland, 0,67 hectare agrarisch natuurmengsel, 7,10 hectare snijmais. Alle 

grond ligt in de fosfaatklasse hoog. Bedrijf neemt deel aan derogatie. Bedrijf is gevestigd op 

zandgrond. Dit bedrijf heeft voor de invoering van het nieuwe GLB de volgende plaatsingsruimte. N: 

40,48 x 220 = 8905 kg N. P2o5 (Bouwland) : 7,77 x 40 = 310,8 + P2o5 (Grasland) 32,71 x 75 2453,25. 

Totale kg P2o5 2764,05. 

Bedrijf 4 –Betreft een melkgeitenhouderij, gelegen in Gelderland. Heeft 36,09 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 29,54 hectare blijvend grasland, 2,64 hectare tijdelijk grasland, 4,99 

hectare natuur, wat bestaat uit grasland. 3,91 hectare snijmais. Alle grond ligt in de fosfaatklasse 



 
16 

hoog. Bedrijf neemt deel aan derogatie. Bedrijf is gevestigd op zandgrond. De 4,99 hectare 

natuurgrond bevat geen plaatsingsruimte. Dit bedrijf heeft voor de invoering van het nieuwe GLB de 

volgende plaatsingsruimte. N: 32,18 x 220 = 7079,6 kg N. P2o5 (Bouwland) : 3,91 x 40 = 156,4 + P2o5 

(Grasland) 28,27 x 75 2120,25. Totale kg P2o5 2276,65. 

Bedrijf 5 – Betreft een melkveehouderij, gelegen in Uddel (GLD). Heeft 29,82 hectare landbouwgrond 

in gebruik. 8,24 hectare blijvend grasland, 15,68 hectare tijdelijk grasland, 5,90 hectare snijmais. Alle 

grond ligt in de fosfaatklasse hoog. Bedrijf neemt deel aan derogatie. Bedrijf is gevestigd op 

zandgrond. Dit bedrijf heeft voor de invoering van het nieuwe GLB de volgende plaatsingsruimte. N: 

29,82 x 220 = 6560,4 kg N. P2o5 (Bouwland) : 5,90 x 40 = 236 + P2o5 (Grasland) 23,92 x 75 1794. 

Totale kg P2o5 2030. 

Om deel te mogen nemen aan de ecoregelingen, moet eerst worden voldaan aan de 

conditionaliteiten. Uit deelvraag 1 is gebleken dat GLMC 4 aanleggen van bufferstroken 

langswaterlopen en GLMC 10 aanleggen van bufferstroken langs droge sloten, de meeste invloed 

hebben op de mestplaatsingsruimte. Het aangeven van deze bufferstroken moet worden gedaan in 

de gecombineerde opgave. Elke agrariër in Nederland, met grond in gebruik, moet jaarlijks de 

gecombineerde opgave invullen (Gecombineerde opgave, 2018). In deze opgave moet worden 

aangegeven hoeveel grond, vee etc. er aanwezig is op het bedrijf. In de gecombineerde opgave 

kunnen ook de ecoregelingen worden aangevraagd.  

Voor alle onderzoekbedrijven zijn deze bufferstroken ingetekend in de gecombineerde opgave. Voor 

de meeste bedrijven heeft dit gevolgen voor de mestplaatsingsruimte. Hieronder is te lezen hoeveel 

invloed dit heeft voor de onderzoeksbedrijven. 

Bedrijf 1- Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 54,47 hectare landbouw 

grond in gebruik. 30,22 hectare blijvend grasland, 13,86 hectare tijdelijk grasland, 10,39 hectare 

snijmais. Van deze hectares is 0,68 hectare bufferstrook geworden. 0,0094 hectare maisland en 0,67 

hectare grasland. In totaal gaat er 1,25% mestplaatsingsruimte verloren aan de bufferstroken. 

Bedrijf 2 – Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 39,34 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 26,88 hectare blijvend grasland. 9,45 hectare tijdelijk grasland. 3,01 

hectare snijmais. Van deze hectares is 1,04 hectare bufferstrook geworden. 0,17 hectare hiervan is 

maisland. 0,87 hectare hiervan is grasland. In totaal gaat er 2,64% van de mestplaatsingsruimte 

verloren aan de bufferstroken. 

Bedrijf 3 – Betreft een melkveehouderij gelegen in Rhenen (UT). Heeft 40,48 hectare landbouw grond 

in gebruik. 32,71 blijvend grasland, 0,67 hectare agrarisch natuurmengsel, 7,10 hectare snijmais. Van 

deze hectares is 0,95 hectare bufferstrook geworden. 0,10 hectare bufferstrook is maisland. 0,85 

hectare bufferstrook is grasland. In totaal gaat er 2,34% mestplaatsingsruimte verloren aan de 

bufferstroken. 

Bedrijf 4 –Betreft een melkgeitenhouderij, gelegen in Gelderland. Heeft 36,09 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 29,54 hectare blijvend grasland, 2,64 hectare tijdelijk grasland, 4,99 

hectare natuur, wat bestaat uit grasland. 3,91 hectare snijmais. Van deze hectares is 0,61 hectare 

bufferstrook geworden. 0,05 hectare bufferstrook is maisland. 0,56 hectare bufferstrook is grasland. 

In totaal gaat er 1,89% mestplaatsingsruimte verloren aan de bufferstroken. 
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Bedrijf 5 – Betreft een melkveehouderij, gelegen in Uddel (GLD). Heeft 29,82 hectare landbouwgrond 

in gebruik. 8,24 hectare blijvend grasland, 15,68 hectare tijdelijk grasland, 5,90 hectare snijmais. Dit 

bedrijf heeft geen sloten langs de hectares landbouwgrond liggen. Hierdoor hoeven geen 

bufferstroken worden aangelegd/ingetekend. Er gaat geen mestplaatsingsruimte verloren aan 

bufferstroken. 

 

3.3 Deelvraag 3  
“Welke ecoregelingen hebben de grootste invloed op de mestplaatsingsruimte?” 

Uit literatuur onderzoek is gebleken dat de ecorgelingen welke vallen onder niet productieve 

landbouwgrond, de grootste invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. Onder niet productieve-

landbouwgrond vallen vijf ecoregelingen. Bufferstroken met kruiden langs bouwland, bufferstroken 

met kruiden langs grasland, groene braak, houtige elementen, landschapselementen hout. Voor al 

deze ecoregelingen mag geen mestplaatsingsruimte gerekend worden. Voorbeeld; wanneer een 

agrariër al zijn grond inricht met groene braak heeft deze helemaal geen mestplaatsingsruimte op 

zijn grond. De randvoorwaarden van de ecoregelingen staan in bijlage 1.  

 

3.4 Deelvraag 4 
“Welke ecoregelingen zorgen ervoor dat een bedrijf in Goud komt?” 

Zoals in de inleiding werd beschreven, moet voor de categorie Goud een aantal punten worden 

behaald. Dit aantal punten is afhankelijk van het aantal hectares, welke in gebruik zijn bij het bedrijf. 

De ecoregelingen zijn onderverdeeld in vijf pijlers. Klimaat, bodem en lucht, water, landschap, 

biodiversiteit. De instapeis voor de ecoregeling, is het aantal hectare x 4,5 punten. Deze punten zijn 

onderverdeeld in de vijf pijlers. In onderstaande afbeelding is de verdeling van de punten te zien. 

Voor dit systeem is Nederland onderverdeeld in twee regio`s (Punten en waarde Eco-activiteiten 

2023, 2022). De onderzoeksbedrijven liggen allemaal in regio 1.   
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Figuur 4 Punten Ecoregelingen (RVO, 2023) 

 

Uit onderzoek is gebleken dat er een aantal ecoactiviteiten zijn waar veel punten aan worden 

toegekend. Dit is onder andere een biologische bedrijfsvoering, wanneer een bedrijf biologisch is, 

komt deze altijd in de catergorie goud. Daarnaast zijn er nog een aantal ecoactiviteiten waar veel 

punten mee worden gehaald. Dit zijn, het telen van een stikstofbindend gewas, het telen van een 

vezelgewas of een bufferstrook met kruiden langs bouwland. Dit zijn de ecoactiviteiten waar de 

meeste punten aan worden toegekend en een bedrijf in de categorie Goud kan komen. Naast het 

aantal punten hangt er ook een waarde aan de verschillende ecoacitviteiten. Een bedrijf behaald pas 

de categorie goud wanneer er voldoende punten zijn behaald en als er voldoende waarde is behaald. 

Bij goud moet er een waarde worden behaald van 200,- per hectare. Dit is de extra premie welke 

wordt ontvangen. De ecoactiviteiten welke de hoogste waarde hebben, vallen allemaal onder de 

pijler niet productieve grond. De ecoactiviteiten welke daarna de hoogste waarde hebben zijn, het 

telen van een eiwitgewas of natte teelt. De waarde per hectare eiwitgewas is € 1.995,-. Bijvoorbeeld 

wanneer een bedrijf 10 hectare grond in gebruik heeft. En daarvan op 5 hectare een eiwitgewas teelt 

wordt er dus een extra premie behaald van 5 x €1.995,- = €9.975,-. Dit is een waarde van ( €9.975,- / 

10) €997,50,- per hectare. Om goud te behalen moet er > € 200,- worden behaald per hectare. Bij 

brons is dit > €60,- en voor zilver is dit > €100,-. Deze waarde kan alleen worden toegekend wanneer 

er voldoende punten worden behaald.  
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3.5 Hoofdvraag  
 

‘”Welke mogelijkheden zijn er om in de ecoregeling Goud te komen, met de minste gevolgen 

voor de mestplaatsingsruimte?” 

Om antwoord te krijgen op deze vraag is er gebruik gemaakt van vijf onderzoeksbedrijven. Voor al 

deze bedrijven is de simulatietool van Forfarmers gebruikt. Er is bekeken welke opties er zijn voor 

deze bedrijven om in Goud te komen, zonder dat dit gevolgen heeft voor de mestplaatsingsruimte.  

Bedrijf 1- Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 54,47 hectare landbouw 

grond in gebruik. 30,22 hectare blijvend grasland, 13,86 hectare tijdelijk grasland, 10,39 hectare 

snijmais. Dit bedrijf heeft 30,22 hectare blijvend grasland in gebruik. Blijvend grasland kan worden 

aangemeld voor de ecoacitiviteit, langjarig grasland. Het perceel is zichtbaar bedekt van 1 januari tot 

en met 31 december. Het perceel mag niet worden geploegd, ook mag er op maximaal 10% van het 

perceel gewasbeschermingsmiddelen gebruikt worden. Een perceel kan voor langjarig grasland 

worden aangemeld, als het tenminste 5 jaar achtereen bestaat uit grasland. Dan is er op het bedrijf 

ook nog 10,39 hectare snijmais in gebruik. De ecoactiviteiten groenbedekking en onderzaai 

vanggewas kunnen hier worden toegepast. Het bedrijf is gevestigd op zandgrond en is daarom 

verplicht om een vanggewas te zaaien na de mais (Vanggewas na mais, 2019). De percelen moeten 

van 1 januari tot en met 1 maart voor 80% bedekt blijven met het vanggewas. Daarnaast mag er op 

maximaal 10% van het perceel gewasbeschermingsmiddelen gebruikt worden. Er moet een 

vanggewas gezaaid worden welke is toegelaten. Zie bijlage 1. De ecoactiviteit onderzaai vanggewas 

kan ook worden toegepast bij de mais percelen. Bij onderzaai vanggewas wordt het vanggewas 

ondergezaaid. Dit gebeurt als de hoofdteelt al op het land staat. Voor deze ecoactiviteit kan er 

worden gekozen uit bepaalde gewassen, zie bijlage 1.  

De melkveehouder beweid zijn koeien, dit doet hij 200 dagen per jaar 6 uur per dag. Hiermee kan hij 

zich aanmelden voor de ecoactiviteit verlengde weidegang. Bij deze ecoactiviteit wordt het melkvee 

tenminste 150 dagen geweid, tenminste 6 uur per dag. De ecoactiviteit geldt voor alle grasland 

percelen. Volgens de simulatietool van Forfarmers komt het bedrijf met deze vier ecoacitviteiten in 

de catergorie zilver. Uit deelvraag 4 is gebleken dat het telen van een rustgewas, vezelgewas of het 

aanleggen van bufferstroken met kruiden langs bouwland ervoor zorgen dat een bedrijf in Goud 

komt. Het aanleggen van bufferstroken met kruiden langs bouwland is geen optie. Op deze 

bufferstroken mag geen mest geplaatst worden. Het telen van een vezelgewas of rustgewas zijn de 

opties. Uit de simulatie van Forfamers blijkt, dat wanneer er 2,5 hectare wordt ingezaaid met 

stikstofbindend gewas, categorie goud wordt behaald. Het stikstofbindend gewas mag enkel gezaaid 

worden op de percelen snijmais. Dit omdat het verplicht is, wanneer er grasland op zandgrond 

geteeld word,  er een stikstofbehoeftig gewas gezaaid moet worden. Na vernietiging van het grasland 

(Grasland Scheuren, 2019).  Op bouwland is dit niet van toepassing. In onderstaande afbeelding is de 

uitkomst van de simulatietool van Forfarmers te zien. 
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Figuur 5 Uitslag simulatie Bedrijf 1 
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Figuur 6 Uitslag simulatie Bedrijf 2 

Bedrijf 2 – Betreft een melkveehouderij gelegen in Renswoude (UT). Heeft 39,34 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 26,88 hectare blijvend grasland. 9,45 hectare tijdelijk grasland. 3,01 

hectare snijmais. Dit bedrijf heeft 26,88 hectare blijvend grasland. Dit grasland kan worden 

aangemeld voor de ecoactiviteit, langjarig grasland. Daarnaast is er 3,01 hectare snijmais in gebruik. 

Op de hectares snijmais kunnen de ecoactiviteiten groenbedekking en onderzaai vanggewas worden 

toegepast. De melkveehouder beweid zijn melkvee. 180 dagen, 8 uur per dag. Hierdoor kan ook de 

ecoactiviteit verlengde weidegang worden aangevraagd. Met deze ecoactiviteiten komt het bedrijf in 

de categorie zilver. Wanneer er 2 hectare, van de snijmais percelen wordt ingezaaid met een 

stikstofbindend gewas. Wordt de categorie goud behaald. In onderstaande afbeelding de uitslag van 

de simulatietool van Forfarmers. 
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Bedrijf 3 – Betreft een melkveehouderij gelegen in Rhenen (UT). Heeft 40,48 hectare landbouw grond 

in gebruik. 32,71 blijvend grasland, 0,67 hectare agrarisch natuurmengsel, 7,10 hectare snijmais. Dit 

bedrijf heeft 32,71 hectare blijvend grasland in gebruik, deze hectares kunnen worden aangemeld 

voor de ecoactiviteit langjarig grasland. Ook is er 7,10 hectare snijmais in gebruik. Deze hectares 

kunnen worden aangemeld voor de ecoactiviteiten groenbedekking en onderzaai vanggewas. Het 

melkvee kan niet worden beweid. Met het uitvoeren van deze ecoactiviteiten, komt het bedrijf niet 

in aanmerking voor de ecoregelingen. Op het gebied van biodiversiteit worden te weinig punten 

behaald. Wanneer er 2 hectare stikstofbindend gewas wordt geteeld en 1 hectare vezelgewas. Wordt 

de categorie goud behaald. In onderstaande afbeelding in de uitslag van de simulatietool 

weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 7 Uitslag simulatie Bedrijf 3 
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Bedrijf 4 –Betreft een melkgeitenhouderij. Gelegen in Gelderland. Heeft 41,08 hectare 

landbouwgrond in gebruik. 29,54 hectare blijvend grasland, 2,64 hectare tijdelijk grasland, 4,99 

hectare natuur, wat bestaat uit grasland. 3,91 hectare snijmais. Op het bedrijf is 29,54 hectare 

blijvend grasland in gebruik, deze kan worden aangemeld voor de ecoactiviteit langjarig grasland. 

Daarnaast kan de natuurgrond, welke bestaat uit grasland ook worden aangemeld voor langjarig 

grasland. De hectares snijmais kunnen worden aangemeld voor de ecoactiviteiten groenbedekking 

en onderzaai vanggewas. Met deze ecoactiviteiten komt het bedrijf nog niet in aanmerking voor de 

ecoregelingen. Er worden te weinig punten gehaald voor de pijler biodiversiteit. Wanneer alle 

hectares snijmais worden ingezaaid met een eiwitgewas is dit nog steeds niet toereikend. Er zijn nog 

onvoldoende punten gehaald op de pijler biodiversiteit. Er moet dus worden gekozen voor een 

acitiviteit welke veel punten oplevert voor de biodiversiteit. Dit zijn vooral de ecoactiviteiten welke 

vallen onder niet-productieve grond. Deze acitiviteiten hebben echter invloed op de 

mestplaatsingsruimte. Uit de simulatie is gebleken dat er geen opties zijn om in de categorie goud te 

komen zonder dat dit gevolgen heeft voor de mestplaatsingsruimte. Een optie om in goud te komen 

zou zijn, om aan te melden voor de ecoactiviteit groene braak. Wanneer er twee hectare maisland 

wordt ingezaaid met groenebraak, wordt de categorie goud behaald. In onderstaande afbeelding is 

uitslag van simulatietool weergegeven.  

 

 

 

 

Figuur 8 Uitslag simulatie Bedrijf 4 
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Bedrijf 5 –Betreft een melkveehouderij, gelegen in Uddel (GLD). Heeft 29,82 hectare landbouwgrond 

in gebruik. 8,24 hectare blijvend grasland, 15,68 hectare tijdelijk grasland, 5,90 hectare snijmais. Het 

blijvend grasland kan worden aangemeld voor de ecoactiviteit langjarig grasland. De hectares 

snijmais kunnen worden aangemeld voor de ecoactiviteit groenbedekking en onderzaai vanggewas. 

De veehouder doet aan weidegang en laat zijn koeien tenminste 150 dagen weiden, gedurende 8 uur 

per dag. Hiermee kan er ook worden aangemeld voor de ecoactiviteit verlengde weidegang. Met het 

uitvoeren van deze ecoactiviteiten wordt categorie brons behaald. Om goud te behalen kan ervoor 

gekozen worden om 2 hectares snijmais in te zaaien met een eiwit gewas. Een andere optie om goud 

te behalen kan zijn om alle hectares grasland in te zaaien met kruiden. In onderstaande afbeelding is 

de uitslag van de simulatie weergegeven.  

 

Figuur 9 Uitslag simulatie Bedrijf 5 
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Hoofdstuk 4 Discussie 
In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek bediscussieerd. Het doel van dit onderzoek 

is, uitzoeken welke mogelijkheden er voor een bedrijf zijn om in de ecoregeling goud te komen. 

Zonder dat dit gevolgen heeft voor de mestplaatstingsruimte. In dit hoofdstuk wordt gekeken naar 

de resultaten van dit onderzoek en worden vergelijkingen gemaakt met de literatuur. De discussie zal 

per deelvraag en hoofdvraag behandeld worden. 

 

4.1 Deelvraag 1 
“Welke voorwaarden van de conditionaliteiten hebben de grootste invloed op de 

mestplaatsingsruimte?” 

Uit deze vraag is gebleken dat GLMC 4 en GLMC 10 de meeste invloed hebben op de 

mestplaatsingsruimte. Deze vraag is beantwoordt aan de hand van de literatuur. Er is bij deze vraag 

alleen gekeken naar de invloed op de mestplaatsingsruimte. Er is niet gekeken naar de teelt van 

verschillende gewassen en welke problemen dit met zich mee brengt. 

 

4.2 Deelvraag 2 
“Wat is de huidige mestplaatsingsruimte van de onderzoeksbedrijven” 

Bij deze vraag is onderzocht wat de plaatsingsruimte van de onderzoeksbedrijven is, voordat het 
nieuwe GLB beleid ingaat. Zoals uit deelvraag 1 is gebleken hebben GLMC 4 en 10 de grootse invloed 
op de mestplaatsingsruimte. Het aanleggen van bufferstroken. Bij deze onderzoeksvraag is gekeken 
wat de mestplaatsingsruimte was voordat de bufferstroken werden ingetekend. Ook is gekeken 
hoeveel procent de mestplaatsingsruimte afnam wanneer de bufferstroken wel waren ingetekend. 
Uit het resultaat  van deze vraag is gebleken dat de bemestingsruimte, van deze vijf 
onderzoeksbedrijven gemiddeld 1,64% afneemt. Dit percentage wordt sterk beïnvloed door 
onderzoeksbedrijf 5. Op dit bedrijf zijn geen sloten aanwezig waardoor er geen bufferstroken 
aangelegd/ingetekend worden. De mestplaatsingsruimte blijft hier gelijk. Uit de literatuur is gebleken 
dat de verwachting was dat de gemiddelde plaatsingsruimte met 4% zou dalen. Bij het vergelijken 
van deze onderzoeksbedrijven is niet gekeken naar hoeveel sloot oppervlak er gemiddeld aanwezig is 
op de bedrijven. Dit kan de uitslag sterk beïnvloeden en kan een vertekend beeld geven van de 
impact van de invoering van de bufferstroken.  
 

4.3 Deelvraag 3  

“Welke ecoregelingen hebben de grootste invloed op de mestplaatsingsruimte?” 
Uit literatuur onderzoek is gebleken dat de ecorgelingen welke vallen onder niet productieve 

landbouwgrond de grootste invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. Onder niet productieve-

landbouwgrond vallen vijf ecoregelingen. Bufferstroken met kruiden langs bouwland, bufferstroken 

met kruiden langs grasland, groene braak, houtige elementen, landschapselementen hout. Voor alle 

hectares waar een van deze vijf ecorgelingen worden toegepast vervalt de mestplaatsingsruimte. Bij 

het beantwoorden van deze vraag is er allen gekeken naar de ecoactiviteiten welke een negatieve 

invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. Er is niet gekeken of er ecoactiviteiten zijn welke de 

mestplaatsingsruimte vergroot.  
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4.4 Deelvraag 4 
“Welke ecoregelingen zorgen ervoor dat een bedrijf in Goud komt?” 

Deze deelvraag is beantwoord aan de hand van de literatuur. Uit de literatuur is gebleken dat de 

ecoregelingen afhankelijk zijn van een aantal factoren. Om in de ecoregeling goud te komen moet 

zowel het juiste aantal punten worden behaald als de juiste waarde. Er is gebleken dat de 

ecoregelingen welke vallen onder de pijler niet productieve grond, de meeste invloed hebben op de 

mestplaatsingsruimte. Dit omdat op alle percelen waar deze ecoactiviteit wordt toegepast, de 

mestplaatsingsruimte vervalt. De ecoactiviteiten welke onder de pijler niet productieve grond vallen, 

hebben de grootse waarde en het hoogste aantal punten. Dit onderzoek als hoofdvraag heeft hoe 

een bedrijf in de ecoregeling goud kan komen, zonder dat dit gevolgen heeft voor de 

mestplaatsingsruimte. Daarom is er gekeken met welke ecoregelingen een bedrijf in goud kan 

komen, zonder dat deze invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. Er is gebleken dat het telen van 

een eiwitgewas zeer interessant is, om in de ecoregeling Goud te komen. Aan deze activiteit worden 

zowel veel punten gegeven als een hoge waarde. Een veel voorkomend eiwitgewas is luzerne. Alle 

onderzoeksbedrijven zijn gevestigd op zandgrond. Op zandgrond mag er geen luzerne geteeld 

worden, na grasland vernietiging. De luzerne moet dus gezaaid worden op bouwland (Grasland 

Scheuren, 2019). Belangrijk om dit in de gaten te houden bij het maken van een simulatie.  

 

4.5 Hoofdvraag  
”Welke mogelijkheden zijn er om in de ecoregeling Goud te komen, met de minste gevolgen 

voor de mestplaatsingsruimte?” 

Voor het beantwoorden van de hoofdvraag is gebruik gemaakt van 5 onderzoeksbedrijven. De 
bedrijven zijn allemaal gevestigd in het midden van Nederland en zijn allemaal gevestigd op 
zandgrond. Als eerst is bij elk bedrijf de bedrijfssituatie kort beschreven. Hierin staat hoeveel 
hectares de bedrijven in gebruik hebben en wat er geteeld wordt op deze hectares. Vervolgens is 
voor elke bedrijf een simulatie gemaakt. Bedrijf 1 en 2. Kunnen allebei in de categorie zilver komen. 
Zonder dat er aanpassingen gemaakt worden op het bedrijf. Er kan worden aangemeld voor de 
ecoactiviteiten langjarig grasland, groenbedekking op maisland, ondezaai vanggewas op maisland en 
verlengde weidegang. Wanneer bedrijf 1 2,5 hectare maisland inzaait met een eiwit gewas wordt 
goud behaald. Bedrijf 2 behaald goud wanneer er 2 hectare maisland wordt ingezaaid met een 
eiwitgewas. Bedrijf 3 kan ook zonder veranderingen zich aanmelden voor een aantal ecoreglingen. 
Zoals langjarig grasland, onderzaaivanggewas op het maisland en groenbedekking op het maisland. 
Met deze ecoregelingen worden nog niet voldoende punten en waarde behaald op in de catergorie 
brons te komen. De veehouder weidt de koeien niet, hier is ook geen mogelijkheid voor. Wanneer er  
hectare maisland wordt ingezaaid met een eiwit gewas, wordt er voldoende waarde behaald, maar 
niet voldoende punten. Om wel in goud te komen kan er 2 hectare eiwitgewas worden ingezaaid en 
1 hectare vezelgewas. Er is hier gekozen voor een vezelgewas omdat deze ecoactiviteit meer punten 
oplevert. In vergelijking met een eiwitgewas. Uit de simulatie van bedrijf 4 is gebleken dat dit bedrijf 
niet in de catergorie goud kan komen, zonder dat dit gevolgen heeft voor de mestplaatsingsruimte. 
Dit omdat er slechts 3,9 hectare snijmais geteeld wordt. Wanneer al deze hectares worden ingezaaid 
met een eiwit gewas, is dit niet toereikend voor de ecoregeling goud. Een optie om dit jaar al in goud 
te komen zou zijn om groene braak aan te leggen, dit heeft echter wel gevolgen voor de 
mestplaatsingsruimte. Een optie om volgend jaar in goud te komen zou zijn om in 2023 mee snijmais 
te telen, zodat deze hectares volgend jaar wel met een eiwitgewas ingezaaid kunnen worden. Dit 
bedrijf zou 3 hectare eiwit gewas nodig hebben en 5 hectare vezelgewas om in de categorie goud te 
komen. 
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In onderstaande afbeelding is de simulatie weergegeven. 
 
  
Figuur 10 Simulatie Bedrijf 4  2024 

 
 

Bedrijf 5 kan zich net als bedrijf 1 en 2 aanmelden voor vier ecoactiviteiten zonder hier aanpassingen 

voor te doen. Dit zijn, langjarig grasland, groenbedekking, onderzaai vanggewas en verlengde 

weidegang. Het bedrijf komt met deze ecoactiviteiten in aanmerking voor de ecoregeling brons. Om 

in aanmerking te komen voor de ecoregeling goud. Kan ervoor gekozen worden om alle hectares 

grasland in te zaaien met kruiden. 

Tijdens dit onderzoek ben ik erachter gekomen dat veel bedrijven zich al kunnen aanmelden voor 

ecoactiviteiten, zonder dat hier aanpassingen voor nodig zijn. In dit onderzoek is alleen gekeken naar 

hoe een bedrijf in de ecoregeling goud kan komen zonder dat dit gevolgen heeft voor de 

plaatsingsruimte. Er is niet gekeken naar opbrengst van de gewassen. Bedrijf 4 als voorbeeld, 

wanneer dit bedrijf goud wil halen zonder gevolgen voor de mestplaatsingsruimte moet er 3 hectare 

eiwit gewas gezaaid worden en 5 hectare vezelgewas. Dit telen gaat ten kostte van de snijmais. 

Wanneer er goud wordt behaald met gevolgen voor de mestplaatsingsruimte hoeft er slechts 2 

hectare groene braak gezaaid te worden. Dit zou financieel interessanter kunnen zijn voor de 

agrariër. Daarnaast is er ook geen rekening gehouden met de toestand van de percelen. Zijn deze 

percelen wel geschikt voor het telen van een eiwitgewas of vezelgewas? Uit een aantal simulaties is 

gebleken dat zilver wordt behaald zonder aanpassingen. Zilver zou in deze gevallen financieel 

interessanter kunnen zijn dan goud met aanpassingen.  

Door het maken van de verschillende simulaties is gebleken dat, het nieuwe GLB voor iedereen 

verschillend kan uitpakken. Er kunnen geen vuistregels gesteld worden zoals “bij 2 hectare luzerne 

zaaien kom je in zilver”. Dit is per bedrijf verschillend, afhankelijk van het aantal hectares en de 
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gewassen welke geteeld worden. Zonder bedrijfsspecifieke simulatie kan er geen uitspraak worden 

gedaan over de verschillende ecoregelingen.  
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Hoofdstuk 5 Conclusies & Aanbevelingen 

5.1 Conclusies 
Agrariërs in Nederland kunnen financiële steun ontvangen vanuit de Europese Unie, wanneer wordt 

voldaan aan een aantal regels. Deze regels zijn opgesteld in het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 

Elke 4 jaar wordt er een nieuw gemeenschappelijk landbouwbeleid opgesteld. In 2023 gaat er een 

nieuw gemeenschappelijk landbouwbeleid van start. Afgekort met GLB. Met dit nieuwe GLB kunnen 

agrariërs met landbouwgrond premie ontvangen, wanneer aan de regels wordt voldaan. De regels 

voor deze premie zijn opgedeeld in twee delen. De conditionaliteiten en ecoregelingen. De 

conditionaliteiten zijn de basiseisen en hiermee kan een basispremie worden behaald van 220,- per 

hectare. De basiseisen zijn opgesteld door middel van 10 GLMC`s. Wanneer aan deze GLMC`s wordt 

voldaan is de basispremie behaald (Nederland, 2022). Daarnaast kan een bedrijf nog extra premie 

ontvangen door mee te doen aan de ecoregelingen. De ecoregelingen zijn opgedeeld in 3 

categorieën. Brons, zilver en goud. Bij brons krijgt de agrariër een extra premie van €60,- per hectare, 

bij zilver €100,- per hectare, bij goud €200,- per hectare. Om in de ecoregelingen brons, zilver of goud 

te komen. Moeten per hectare een aantal punten worden behaald en voldoende euro`s. Dit kan 

worden behaald door het uitvoeren van ecoactiviteiten. In totaal zijn er 22 verschillende 

ecoactiviteiten. De agrariër mag zelf kiezen welke ecoactiviteiten bij zijn/haar bedrijf passen. Aan 

elke ecoactiviteit hangt een verschillende waarde in euro`s en punten (Eco-activiteiten 2023, 2021). 

Elke agrariër mag op zijn landbouwgrond een bepaalde hoeveelheid dierlijke mest brengen. Dit heet 

de mestplaatsingsruimte. In Nederland kunnen agrariërs gebruik maken van derogatie. Derogatie is 

een uitzondering op deze mestplaatsingsruimte. Wanneer een agrariër deelneemt aan derogatie mag 

er meer dierlijke mest geplaatst worden op de landbouwgrond. De mestplaatsingsruimte wordt dus 

groter. In 2026 wordt de derogatie afgeschaft. Hiermee staat de mestplaatsingsruimte onder druk. 

Een aantal GLMC`s zetten de mestplaatsingsruimte nog meer onder druk. Dit zijn GLMC 4 en GLMC 

10, deze GLMC`s verplichten agrariers een bufferstrook aan te leggen langs waterlopen. Een 

bufferstrook houdt in dat er geen mest gebracht mag worden. Langs waterlopen mag dus niet meer 

bemest worden.  

Bij het uitvoeren van dit onderzoek zijn 5 onderzoeksbedrijven gebruikt. 

Dit onderzoek heeft als doel om uit te zoeken welke conditionaliteiten (GLMC`s) en ecoregelingen de 

grootste invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. Wat de huidige mestplaatsingsruimte is van de 

onderzoeksbedrijven en hoe deze veranderd na invoering van het nieuwe GLB. Vervolgens wordt 

bekeken met welke ecoregelingen de onderzoeksbedrijven in goud kunnen komen. De hoofdvraag 

van dit onderzoek is. Welke mogelijkheden zijn er om in de ecoregeling Goud te komen, met de 

minste gevolgen voor de mestplaatsingsruimte. Voor het beantwoorden van de hoofdvraag is een 

simulatietool gebruikt van Forfarmers. Met deze tool kunnen de verschillende ecoactiviteiten 

worden doorberekend op bedrijfsniveau. De inhoudelijke berekeningen worden niet gedeeld omdat 

de simuatietool eigendom is van ForFarmers. 

Deelvraag 1: “Welke voorwaarden van de conditionaliteiten hebben de grootste invloed op de 

mestplaatsingsruimte?” Deze vraag is beantwoord aan de hand van de literatuur. GLMC 4 

Bufferstroken aanleggen langs waterlopen en GLMC 10 bufferstroken aanleggen langs droge 

waterlopen, hebben de grootste invloed op de mestplaatsingsruimte. Langs elke waterloop(sloot) 

moet een bufferstrook worden aangelegd. Op deze bufferstrook mag geen mest gebracht worden. 

Deelvraag 2: “Wat is de huidige mestplaatsingsruimte van de onderzoeksbedrijven”. 
Deze vraag is beantwoord door informatie, afkomstig van de onderzoeksbedrijven. Wat deze vraag 
interessant maakt is het verschil in mestplaatsingsruimte. Na invoering van het nieuwe GLB. Uit deze 
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vraag is gebleken dat de mestplaatsingsruimte gemiddeld met 1,64% afneemt, door invoering van de 
conditionaliteiten. 
 
Deelvraag 3: “Welke ecoregelingen hebben de grootste invloed op de mestplaatsingsruimte?” 
Uit de literatuur is gebleken dat de ecoregelingen welke vallen onder niet productieve grond de 
meeste invloed hebben op de mestplaatsingsruimte. 
 
Deelvraag 4: “Welke ecoregelingen zorgen ervoor dat een bedrijf in Goud komt?” 
Uit de literatuur is gebleken dat de ecoregelingen welke vallen onder niet productieve grond ervoor 
zorgen dat een bedrijf in goud komt.  
 
Hoofdvraag: ”Welke mogelijkheden zijn er om in de ecoregeling Goud te komen, met de minste 
gevolgen voor de mestplaatsingsruimte?” 
Deze vraag is beantwoord aan de hand van de simulatietool. Voor 4 van de 5 onderzoeksbedrijven 
zijn er mogelijkheden om in de ecoregeling goud te komen. Zonder dat dit gevolgen heeft voor de 
mestplaatsingsruimte. Voor 1 bedrijf is het in 2023 niet mogelijk om in de ecoregeling goud te 
komen, zonder dat de mestplaatsingsruimte afneemt. Ecoregeling goud is wel mogelijk met afname 
van de mestplaatsingsruimte. Belangrijkste wat uit deze onderzoeksvraag naar voren is gekomen. Is 
dat er per bedrijf bekeken moet worden welke mogelijkheden er zijn. Voor elk bedrijf is dit anders.  
 
 

5.2 Aanbevelingen 
Voor een volgend onderzoek zou het een aanbeveling kunnen zijn om ook de vergelijking te maken 

tussen de verschillende Ecoregelingen. Zilver en Goud, wat is het verschil in premie en wat is het 

verschil in opbrengsten. In dit onderzoek stond de mestplaatsingsruimte centraal. Interessant zou 

zijn om ook de financiële aspecten af te wegen. Bij deelvraag 2 wordt de mestplaatsingsruimte 

onderzocht. Er is hierbij niet gekeken naar de ligging van de bedrijven, met name of er veel sloten 

aanwezig zijn op de bedrijven. Dit kan een verkeerd beeld geven van de invloed van de 

conditionaliteiten. Bij een volgend onderzoek is het raadzaam wel rekening te houden met het aantal 

sloten op een bedrijf.  
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